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Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. z 2016r., poz. 1629) - dalej Pgik

oraz akty wykonawcze do tej ustawy

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2016r., poz. 23 ze zm.) — dalej Kpa
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Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne

Art. 7b ust. 1. Wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
dziatajgcy w imieniu wojewody wykonuje zadania niezastrzezone na rzecz organow
administracji geodezyjnej i kartograficznej, a w szczegolnosci:

1) kontroluje przestrzeganie i stosowanie przepisow ustawy, a w szczegolnosci:

a) zgodnosc¢ wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych z przepisami ustawy,
b) posiadanie uprawnien zawodowych przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii;

2) kontroluje dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej;

3) wspdtdziata z Gtownym Geodetq Kraju oraz organami kontroli paristwowej w
zakresie wtasciwosci nadzoru geodezyjnego i kartograficznego;

4) przechowuje kopie zabezpieczajgce baz danych, w szczegdlnosci bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow;

5) (uchylony);

6) na wniosek starosty wyraza opinie o przygotowaniu gminy do przejecia zadan w
trybie art. 6a ust. 4.
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Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
- podstawa prawna do podejmowania rozstrzygnie¢ administracyjnych

Art. 7b ust. 2. W rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego wojewodzki
inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest organem:

1) pierwszej instancji w sprawach okreslonych w ustawie;
2) wyziszego stopnia w stosunku do organow administracji geodezyjnej i

kartograficznej.
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Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
- rodzaje rozstrzygniec¢ organu odwotawczego

Art. 138 § 1. Organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktorej:

1) utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje albo

2) uchyla zaskarzong decyzje w cafosci albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do
istoty sprawy albo uchylajqc te decyzje - umarza postepowanie pierwszej instancji w
cafosci albo w czesci, albo

3) umarza postepowanie odwotawcze.

$2. Organ odwotawczy moze uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przekaza¢
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta
zostafa wydana z naruszeniem przepisow postepowania, a konieczny do wyjasnienia
zakres sprawy ma istotny wpfyw na jej rozstrzygniecie. Przekazujgc sprawe, organ ten
powinien wskazac, jakie okolicznosci nalezy wzigc¢ pod uwage przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy.
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Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
- rodzaje rozstrzygniec¢ organu odwotawczego

Art. 134. Organ odwofawczy stwierdza w drodze postanowienia niedopuszczalnos¢
odwofania oraz uchybienie terminu do wniesienia odwotania. Postanowienie w tej
sprawie jest ostateczne.

Art. 37. § 1. Na niezatatwienie sprawy w terminie okreslonym w art. 35, w
przepisach szczegdlnych, ustalonym w mysl art. 36 lub na przewlekte prowadzenie
postepowania stronie stuzy zazalenie do organu wyzszeqo stopnia, a jezeli nie ma
takiego organu - wezwanie do usuniecia naruszenia prawa.

$2. Organ wymieniony w $ 1, uznajqc zazalenie za uzasadnione, wyznacza dodatkowy
termin zatatwienia sprawy oraz zarzqdza wyjasnienie przyczyn i ustalenie osob
winnych niezatatwienia sprawy w terminie, a w razie potrzeby takze podjecie srodkow
zapobiegajqcych naruszaniu terminow zatatwiania spraw w przysztosci. Organ
stwierdza jednoczesnie, czy niezatatwienie sprawy w terminie miato miejsce z razqgcym
naruszeniem prawa.
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Ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego

Art. 137. Strona moze cofngc odwotanie przed wydaniem decyzji przez organ
odwofawczy. Organ odwofawczy nie uwzgledni jednak cofniecia odwofania, jezeli

prowadzifoby to do utrzymania w mocy decyzji naruszajgcej prawo lub interes
spofeczny.

Art. 133. Organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje, obowiqzany jest
przestac odwotanie wraz z aktami sprawy organowi odwotawczemu w terminie
siedmiu dni od dnia, w ktorym otrzymat odwotanie, jezeli w tym terminie nie wydat
nowej decyzji w mysl art. 132.

Art. 132. $1. Jezeli odwotanie wniosty wszystkie strony, a organ administracji
publicznej, ktdory wydat decyzje, uzna, ze to odwofanie zastuguje w catosci na
uwzglednienie, moze wydac¢ nowq decyzje, w ktorej uchyli lub zmieni zaskarzong
decyzje.

$2. Przepis $ 1 stosuje sie takze w przypadku, gdy odwotanie wniosta jedna ze stron, a

pozostate strony wyrazity zgode na uchylenie lub zmiane decyzji zgodnie z zgdaniem
odwofania.

$ 3. Od nowej decyzji stuzy stronom odwotanie.
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Uchybienia i nieprawidtowosci popetniane przez
organ | instancji w ramach prowadzonych postepowan
administracyjnych
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Uchybienia popetniane przez organ | instancji uniemozliwiajgce
rozpatrzenie odwotania (zazalenia) przez organ odwotawczy:

v niewypetnianie dyspozycji zawartej w art. 132 i 133 Kpa

v niekompletnos¢ nadsytanych akt sprawy tj.:
- koperty nadania odwotania lub brak informacji o osobistym wniesieniu
odwotania,
- dowodow doreczenia decyzji (postanowienia),
- brak zaskarzonej decyzji.
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Uchybienia i nieprawidtowosci popetniane przez organ | instanc;ji
w toku prowadzonego postepowania:

* niedoprecyzowanie wniesionego podania,
* brak nalezytego ustalenia stron postepowania przez organ | instancji,
* brak wtasciwego umocowania wnioskodawcy,

* niepetny materiat dowodowy (brak dokumentéw zrédtowych pzgik, dokumentow
na ktore powotuje sie organ w uzasadnieniu swojej decyzji),

* uzupetnianie materiatu dowodowego po zapoznaniu sie stron z aktami sprawy,

* niezapewnienie stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania.

Wady decyzji:
* niewtasciwa podstawa prawna decyzji,
e ,nieprawidtowe” rozstrzygniecie,

* brak petnego uzasadnienia prawnego i faktycznego.
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Ogdlne uwagi dotyczgce akt sprawy przesytanych do DWINGIK:

* brak spisu tresci akt sprawy i nieponumerowanie akt sprawy,

» akta nie sg utozone chronologicznie (dot. dokumentow z pzgik),

* brak nalezytego oznaczenia dokumentdw znajdujgcych sie w aktach sprawy (mapy,
szkice, wykazy punktow granicznych — brak informacji o pochodzeniu tego
materiatu, dacie wytworzenia i przyjecia do pzgik).

* brak oktadek (kopii) dokumentdow znajdujgcych sie w aktach sprawy (rejestrow,
protokotow),

* brak kompletnych dokumentow, o ktérych mowa w uzasadnieniu decyzji,

* brak zatagcznikow graficznych (zdjec) do protokotéw, o ktérych w nim mowa,

* brak petnej dokumentacji z pzgik / dowoddéw zmian, na podstawie ktdrych
wykazano przebieg granic dziatek ewidencyjnych,

* brak petnej dokumentacji z pomiaru stanu posiadania (obliczenia powierzchni
dziatek, protokoty, szkice, mapy),

* brak aktualnego wypisu z rejestru gruntow, mapy ewidencyjnej, mapy zasadniczej,

* brak metryki sprawy (art. 66a Kpa).
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Gtdwne przyczyny uchylania przez DWINGIK decyzji starostow,
orzekajacych o uwzglednieniu badz odrzuceniu zarzutéw
do danych egib po modernizacji:

* Brak merytorycznego rozstrzygniecia sprawy — dotyczy decyzji orzekajgcych o
uwzglednieniu zarzutdéw, ktore jednoczesnie nie zawierajg danych do aktualizacji
bazy danych egib (stanowisko GGK z 4 pazdziernika 2016r.).

* Nieprawidtowa kwalifikacja wnioskdéw o zmiany — dotyczy rozpatrywania wniosku o
zmiany jako zarzutu, po uptywie terminu do wniesienia zarzutu.

* Rozszerzanie postepowania i orzekanie poza zakresem wyznaczonym przez
whiesiony zarzut.

* Nieprawidtowe ustalanie kregu stron postepowania — dotyczy w szczegdlnosci
postepowan w sprawie zarzutow zwigzanych z kwestionowaniem przebiegu granic
i/lub powierzchni dziatki, w ktorych jako strona wystepuje tylko podmiot
zgtaszajgcy zarzut, z pominieciem pozostatych podmiotdw majacych interes
prawny, tj. wtascicieli dziatek sgsiednich.

* Brak odpowiedniego uzasadnienia prawnego i faktycznego decyzji - dotyczy w
szczegoblnosci zarzutow zwigzanych z kwestionowaniem przebiegu granic i/lub
powierzchni dziatki, brak odniesienia sie do treéci § 36 — 39 rozporzadzenia w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkow, brak wskazania konkretnej dokumentac;ji
geodezyjnej przyjetej do pzgik, na ktdrej opierajg sie ustalenia organu.

DOLNOSLASKI
U R ZAD
WOIEWODZKI

Narada robocza SGiK m
Lasocin, 17-18 pazdziernika 2016r N~



Gtéwne przyczyny uchylania przez DWINGIK decyzji starostow,
orzekajacych o uwzglednieniu badz odrzuceniu zarzutéw
do danych egib po modernizacji:

cd.

« Dokonywanie ustalenia granic dziatek w trybie § 37 — 39 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow z jednoczesnym wskazywaniem na istnienie
wiarygodnej dokumentacji geodezyjnej wymienionej w 8§ 36 rozporzadzenia.

e Brak dokumentéw informujgcych o zmianach, wprowadzonych w wyniku
modernizacji (wykazodw zmian danych ewidencyjnych, wypiséw, map, wykazow pkt
granicznych wg stanu sprzed i po modernizacji wraz z atrybutami).

* Nieprawidtowe i niepetne gromadzenie materiatu dowodowego — dotyczy w
szczegolnosci postepowan w sprawie zarzutow dotyczgcych uzytkéw gruntowych,
brak odniesienia sie do przestanek, ktore decydujg o zaliczeniu gruntéw do
poszczegblnych uzytkdw gruntowych, wskazanych w zatgczniku nr 6 do
rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow, w tym brak odniesienia
sie do dokumentacji architektoniczno — budowlanej dla terendw zabudowanych,
brak ogledzin nieruchomosci, zbadania zapiséw mpzp, planéw urzgdzania lasow

Itp.
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Podsumowanie:

Akta sprawy s3g narzedziem pracy urzednika i na ich podstawie nastepuje
rozstrzygniecie sprawy, a zatem powinny by¢ one kompletne, ponumerowane
i utozone chronologicznie od pierwszej czynnosci do ostatniej. Stanowiag one
bowiem obligatoryjny zbior materiatow (nie tylko dokumentéw) gromadzonych
w ramach prowadzenia sprawy administracyjnej w celu udokumentowania
i utrwalenia przebiegu postepowania oraz zabezpieczenia dowoddw, na podstawie
ktorych organ ustalit istotne okolicznosci sprawy i orzekt w sprawie. Ocenie organu
drugiej instancji podlega bowiem decyzja organu pierwszej instancji, stanowigca
finalny efekt ustalenia wszystkich okolicznosci faktycznych w indywidualnej sprawie
i dokonania ich oceny w kontekscie okreslonego stanu prawnego. Poza wiec sama
decyzjg, organ orzekajgcy zobowigzany jest udokumentowac wszystkie swoje
ustalenia w postaci prowadzenia akt postepowania administracyjnego.
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Postepowania administracyjne wynikajgce z ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne
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Postepowania administracyjne prowadzone przez DWINGIK,
wynikajace z ustawy Pgik

- Odwotanie od decyzji starosty orzekajgcej o odmowie przyjecia do pzgik zbiorow
danych lub innych materiatow sporzadzonych przez wykonawce

Art.12b.7. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykonawca prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych ma prawo, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania protokotu, ustosunkowac sie na pismie do wynikdw weryfikacji.

8. Jezeli organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledni stanowiska
wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wydaje decyzje
administracyjng o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego zbiorow danych lub innych materiatow sporzqgdzonych przez tego
wykonawce.
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Postepowania administracyjne prowadzone przez DWINGIK,
wynikajace z ustawy Pgik

- Odwotanie od decyzji starosty orzekajacej o natozeniu obowiazku (...)

Art.22.3. Jezeli uzyskanie danych niezbednych do aktualizacji bazy danych ewidencji
gruntow i budynkow nie jest mozliwe w inny sposob, starosta moze, w drodze
decyzji administracyjnej, natozy¢ na podmioty, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt
1, obowiqzek:

1) opracowania dokumentacji geodezyjnej niezbednej do aktualizacji bazy danych
ewidencji gruntow i budynkow, w przypadku ustalenia, ze stan rzeczywisty
nieruchomosci jest inny niz ujawniony w tej bazie danych, a rdznica ta jest skutkiem
robot budowlanych, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, 961, 1165 i 1250);

2) udostepnienia dokumentacji budowy lub dokumentacji powykonawczej, o ktorej
mowa w art. 3 pkt 13 i 14 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, jezeli jest
to niezbedne do ujawnienia w bazie danych ewidencji gruntow i budynkow danych
dotyczgcych budynku lub dziatki;

3) udzielenia informacji o sposobie uzytkowania budynkow i lokali.

DOLNOSLASKI
U R ZAD
WOIEWODZKI

Narada robocza SGiK m
Lasocin, 17-18 pazdziernika 2016r. N~




Postepowania administracyjne prowadzone przez DWINGIK,
wynikajace z ustawy Pgik

- Odwotanie od decyzji starosty orzekajacej o aktualizacji / odmowie aktualizacji
informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw

Art.24.2b. Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkow
nastepuje:

1) wdrodze czynnosci materialno-technicznej na podstawie:

h) wniosku zainteresowanego podmiotu ewidencyjnego i wskazanej w tym wniosku
dokumentacji geodezyjnej przyjetej do paristwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, jezeli wnioskowana zmiana obejmuje informacje gromadzone w
ewidencji gruntow i budynkow dotyczgce nieruchomosci znajdujqcych sie w
wyfqgcznym wtadaniu wnioskodawcy albo wnioskodawcow;

2) wdrodze decyzji administracyjnej - w pozostatych przypadkach.

2c. Odmowa aktualizacji informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkow
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.
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Postepowania administracyjne prowadzone przez DWINGIK,
wynikajgce z ustawy Pgik

- Odwotanie od decyzji starosty orzekajgcej o odmowie udostepnienia informacji
zawartych w operacie ewidencyjnym

Art.24.5. Starosta udostepnia dane ewidencji gruntow i budynkow zawierajgce dane
podmiotow, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1, oraz wydaje wypisy z operatu
ewidencyjnego, zawierajqce takie dane, na zqdanie:

1) wiascicieli oraz osob i jednostek organizacyjnych wtadajgcych gruntami,
budynkami lub lokalami, ktorych dotyczy udostepniany zbior danych lub wypis;

2) organow administracji publicznej albo podmiotow niebedqcych organami
administracji publicznej, realizujgcych, na skutek powierzenia lub zlecenia przez organ
administracji publicznej, zadania publiczne zwigzane z gruntami, budynkami lub
lokalami, ktorych dotyczy udostepniany zbidr danych lub wypis;

2a) operatorow sieci w rozumieniu ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 880, 1045, 1777 i 2281
oraz z 2016 r. poz. 903 i 1250);

3) innych podmiotow niz wymienione w pkt 1-2a, ktore majq interes prawny w tym
zakresie.
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Postepowania administracyjne prowadzone przez DWINGIK,
wynikajace z ustawy Pgik

- Odwotanie od decyzji starosty orzekajacej o odrzuceniu / uwzglednieniu zarzutéow
zgtoszonych do danych zawartych w ewidencji gruntow i budynkow

Art.24a. 9. Kazdy, czyjego interesu prawnego dotyczq dane zawarte w ewidencji
gruntow i budynkow ujawnione w operacie opisowo-kartograficznym, moze w
terminie 30 dni od dnia ogfoszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa informacji,
o ktorejf mowa w ust. 8, zgtaszac zarzuty do tych danych.

10. O uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutow starosta rozstrzyga w drodze decyzji.
11. Do czasu ostatecznego zakoriczenia postepowania, o ktorym mowa w ust. 10, w
stosunku do gruntow, budynkow lub lokali, ktorych dotyczq zarzuty, dane ujawnione w
operacie opisowo-kartograficznym nie sq wigzgce.

12. Zarzuty zgtoszone po terminie okreslonym w ust. 9 traktuje sie jak wnioski o
zmiane danych objetych ewidencjg gruntow i budynkow.
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Postepowania administracyjne prowadzone przez DWINGIK,
wynikajace z ustawy Pgik

- Odwotanie od decyzji starosty w sprawie ustalenia wysokosci optaty za
udostepnianie materiatow zasobu

- Odwotanie od decyzji starosty w sprawie zakresu udostepnianych materiatow
zasobu

Art. 40f. 1. W przypadku sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych materiatow
zasobu lub wysokosci naleznej optaty, wtasciwy organ Stuzby Geodezyjnej

i Kartograficznej wydaje decyzje administracyjng.

2. Whniesienie odwotania od decyzji w sprawie ustalenia wysokosci opfaty za
udostepnianie materiatow zasobu nie wstrzymuje udostepnienia tych materiatow, pod
warunkiem uiszczenia opfaty w wysokosci ustalonej w zaskarzonej decyzji.
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Postepowania administracyjne prowadzone przez DWINGIK,
wynikajace z ustawy Pgik

- Decyzja DWINGIK orzekajaca o natozeniu kary pienieznej za wykorzystanie
materiatow zasobu bez wymaganej licencji

- Decyzja DWINGIK orzekajaca o natozeniu kary pienieznej za wykorzystanie
materiatdw zasobu niezgodnie z warunkami licencji

- Decyzja DWINGIK orzekajaca o natozeniu kary pienieznej za udostepnianie
materiatdw zasobu wbrew postanowieniom licencji osobom trzecim

Art. 48a. 1. Kto wykorzystuje materiaty zasobu bez wymaganej licencji lub niezgodnie
z warunkami licencji lub udostepnia je wbrew postanowieniom licencji osobom
trzecim, podlega karze pienieznej w wysokosci dziesieciokrotnosci optaty za
udostepnienie tych materiafow.

2. Kare pieniezng, o ktorej mowa w ust. 1, naktadajg w drodze decyzji
administracyjne;j:

1) Gtowny Geodeta Kraju, jezeli naruszenie warunkow licencji dotyczy materiatow
centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

2) wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, jezeli
naruszenie warunkow licencji dotyczy materiatow zasobu wojewddzkiego lub
powiatowego.
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Postepowania administracyjne prowadzone przez DWINGIK,
wynikajace z ustawy Pgik i rozporzadzenia z dnia 12 wrzesnia 2012r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

- Odwotanie od decyzji starosty orzekajacej o ustaleniu klasyfikacji / o odmowie
ustalenia klasyfikacji

$10. Zastrzezenia do projektu ustalenia klasyfikacji mogq by¢ zgtaszane:
1) w okresie jego wytozenia, o ktérym mowa w $9 ust. 1, albo
2) w ciggu 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, o ktérym mowa w $9 ust. 2.

$11. 1. Mapa klasyfikacji, o ktérejf mowa w $ 8 ust. 2 pkt 1, stanowi integralng
czes¢ decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

2. Uzasadnienie do decyzji o ustaleniu klasyfikacji zawiera dodatkowo informacje o
sposobie rozpatrzenia zastrzezen, o ktérych mowa w $ 10.

DOLNOSLASKI
U R ZAD
WOIEWODZKI
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Zestawienie postepowan administracyjnych prowadzonych przed DWINGIK:
wszczetych w 2016roku (stan na 13.10.2016r.)

llos¢ prowadzonych postepowan administracyjnych — 65
(w tym zapadto 47 rozstrzygniec)

Postepowania administracyjne w ujeciu tematycznym:

- zasobowe : 6

- egib: 56, w tym dot. zarzutéw do danych egib (w ramach projektu ZSiN —faza |): 24
- gleboznawcza klasyfikacja: 2

- scalenie i wymiana gruntow: 1

Rodzaje rozstrzygnie¢ DWINGIK:

- utrzymanie w mocy decyzji organu | instancji: 14

- uchylenie zaskarzonej decyzji i umorzenie postepowania | instancji: 7

- uchylenie zaskarzonej decyzji i orzeczenie co do istoty sprawy: 1

- uchylenie zaskarzonej decyzji i przekazanie do ponownego rozpatrzenia |l inst.: 19
- niedopuszczalnos¢ odwotania, uchybienie terminu wniesienia odwotania: 4

- uznanie zazalenia wniesionego z art. 37 Kpa za zasadne: 2
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