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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 stycznia 2018 r.

Wejewédzki Sad Administracyjny
w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Zygmunt Wisniewski
Sedziowie: Sedzia WSA Mieczystaw Gorkiewicz

Sedzia WSA Alicja Palus (spr.)
Protokolant referent Ewa Trojan

po rozpoznaniu w Wydziale 1l na rozprawie w dniu 10 stycznia 2018 r.

sprawy ze skargi- |

na decyzje Wojewddzkiego Inspekitora Nadzoru Geodezyjnego
| Kartograficznego
Z dnia .

w przedmiocie odmowy aktualizacji informacji zawartych w operacie ewidencji
gruntow i budynkow
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UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia - Slarosta
orzekajgc na podstawie art. 22 ust. 1 i art. 24 ust. 2c ustawy z dnia 17 maja 1989 r.

~ Prawo geodezyjne-i-kartegraficzne (tj: Dz. U. z 2016 poz. 1629 2-péznrzm)—

oraz art. 104 kodeksu postepowania administracyjnego, odmowit
aktualizacji informacji zawartych w operacie ewidencji gruntéw | budynkéw
dotyczgcych dziatki nr (PslV, Lz-PslV, PsV, PsVI, W) o powierzchni ogdinej 0,4074
ha obreb
. poprzez zmiang uzytkéw gruntowych z gruntow roinych ,PsiV, Lz-PslV,
PsV, PsVl" na zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy ,Bp”;
aktualizacji informacji zawartych w operacie ewidencii gruntéw i budynkéw dotyczgcych
dziatki nr 54/2 (PslV, Lz-PslV, B-PsV, PsV, PsVi, RV, W) o powierzchni ogdlnej 0,4076
ha ' .
, . poprzez zmiane uzytkéw gruntowych z gruntéw rolnych ,PsiV, Lz-PslV,
B-PsV, PsV, PsVi, RV" na zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie
zabudowy ,Bp"; aktualizacji informacji zawartych w operacie ewidencji gruntdw i
budynkéw dotyczacych dziatki nr (Lz-PslV, PsV, B-PsV, RV, W) o powierzchni
ogoinej 0,4075 ha
- " poprzez zmiane uzytkow gruntowych z gruntéw roinychr,,t.z-

PsiV, PsV, B-PsV, RV na zurbanizowane tereny niezabudowans (ub w trakcie

zabudowy ,Bp".
Uzasadniajgc podjets decyzje Starosta . fwyjasnit m.in., ze wdniu 7
Dyrektor Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej przekazat do Starostwa Powiatowego w .
whiosek ) wprowadzenie zmian danych ewidencyjnych dzialek

oznaczonych numerami

jednostka ewidencyjna: ) . polegajgcych na zmianie oznaczenia
uzytkdw gruntowych z gruntow rolnych na zurbanizowane tereny niezabudowane lub w
trakcie zabudowy (Bp), wskazujgc na utrate przez wymienione dziaki charakteru
roinego i powotujgc sie na dokumentacje techniczng z pracy geodezyjnej, przekazang
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do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej | Kartograficznej w
w dniu _
Ponadto organ orzekajacy podat w uzésadnie‘niu, ze w toku prowadzonego w
sprawie postgpowania ustalt — na podstawie informacji uzyskanej od wiasciwego
organu administracji architekioniczno-budowlanej, ze dla dzialek wskazanych we
wniosku Starosta . - nie wydat pozwolen na budowe, ani nie
przyjmowat zgloszerh zamiaru wykonania robét budowlanych nie wymagajgcych
pozwolenia na budowe, natomiast na podstawie przeprowadzonych przy udziale
przedstawicieli , ogledzin, ustalit aktualny stan istniejgcy na
przedmiotowych dziatkach.
W toku tej czynnosci stwierdzono, ze

- dziatka nr to teren zielony, pojedyncze drzewa | krzewy,
~ dziatka nr to teren zielony, pojedyncze drzewa | krzewy,
— dziatka nr to teren zielony, pojedyncze drzewa | krzewy.

Ustalenia te zostaly potwierdzone dokumentacjg fotograficzng. W ocenie organu
orzekajgcego zagospodarowanie dziatek, jak roéwniez zgromadzona w sprawie
dokumentacja nie wskazujg aby teren ten madgt zosta¢ zaliczony do zurbanizowanych
terendw niezabudowanych lub w trakcie zabudowy (Bp). Przedmiotowy obszar stanowi
teren zielony, czesciowo zakrzaczony, z pojedynczymi drzewami. Na przedmiotowych
gruntach nie zostata rozpoczeta budowa, w rozumieniu przepisow art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, stanowiacym, ze rozpoczecie budowy
nastgpuje z chwilg rozpoczecia prac przygotowawczych. Prace przygotowawcze
natomiast, o kidrych mowa w ust. 2 mogg by¢ wykonywane tylko na terenie objetym
pozwoleniem na budowe lub zgloszeniem. Starosta | zwrocit tez uwage, ze
zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane zardwno pozwolenie na budowe (art.
37) jak rowniez zgtoszenie (art. 30 ust. 5b) wazne s3 przez okres 3 lat, zatem w
niniejsze] sprawie nie mozna mowi¢ o prowadzonych na gruntach objetych
postgpowaniem pracach przygotowawczych, a ponadio rozpoczecia prac
przygotowawczych nie potwierdzajg przeprowadzone ogledziny terenowe. Na gruntach
tych bowiem nie wykonano geodezyjnego wytyczenia obiektéw, niwelacji terenu, nie
zagospodarowano terenu budowy wraz z budowg tymczasowych obiektow, nie
wykonano przytaczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy.

-
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Motywujac podjete orzeczenie Starosta przywotat réwniez przepisy
ustawowe | wykonawcze, majace zastosowanie w sprawie, w tym przepisy art. art. 20
ust. 112, 22 ust. 1, 24 ust. 2b i 2¢ ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne,
wczedniej powolywanej, przepisy § 44, § 45, § 67 | § 68 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju -Regionalnego | Budownictwa z dnis 29 marca 2001 r. w sprawie- ewidencji
gruntdw i budynkow (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 542 z pé2n. zm.) oraz treé¢ zatgcznika nr
8 do tego rozporzadzenia w zakresie Ip. 15, okreslajgca przestanki zaliczenia gruntéw
do zurbanizowanych terenéw niezabudowanych lub w trakcie zabudowy, a takze
przepisy art. 41 ust, 11 ust, 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (1. Dz
U. z2016 1. poz. 290 z pozn. zm.),

Opisana powyzej decyzja zostala w toku instancyjnym zaskarzona przez

, ktéra w odwolaniu wniosta o uchylenie decyzji organu pierwsze] instancii i
przekazanie sprawy temu organowi do ponownego rozpatrzenia, zarzucajac
jednoczesnie naruszenie § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzegnia 2012 1.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (Dz. U. z 2012 r. poz. 1246) poprzez
odmowe aktualizacji informacji zawartych w operacie ewidencji gruntdw i budynkow
oraz naruszenie art. 75 § 1, arl. 77 &1, art. 78 § 1 1 art. 80 kodeksu posiepowania
administracyjnego poprzez nierzetelne zebranie materialu dowodowego, w tym m.in.
,brak wystapienia z zapytaniem do gminy o wystepowanie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub informacji o ewentualnych wydanych warunkach
zabudowy".

Po przeprowadzeniu postgpowania odwotawczego " Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego decyzjg z dnia

, wydang na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 kodeksu
postepowania administracyjnego, utrzymal w mocy decyzje organu pierwszej instancji.

W obszernym uzasadnieniu organ odwotawczy opisal dotychczasowy przebieg
postepowania w sprawie, a nastepnie w szczegdtowy, wyczerpujacy sposob przedstawit
materiainoprawng podstawe rozstrzygnigcia podjetego w tej sprawie. W tym zakresie
organ orzekajgcy — odwolujge sie do odpowiednich przepiséw ustawy — Prawo
gecdezyjne i kartograficzne — wskazat cele funkcjonowania systemu informacyinego,
okreslonego jako ewidencja gruntdw i budynkdw, organ odpowiedzialny za jego
prowadzenie, zakres informacji objetych systemem, obowigzki wiascicieli nieruchomoéci

1
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i organéw administracji publicznej, wynikajgce z powinnosci aktualizowania informacii
zawartych w katastrze nieruchomosci, tryb aktualizowania informacji i forme odmowy
aktualizacji. _

Ponadto — przywotujac stosowne przepisy rozporzadzenia w sprawie ewidencii
gruntow i budynkodw, organ odwotawczy wyjasnit zakres funkcjonalny | przedmiotowy
tych regulacii.

W dalsze| czesci uzasadnienia - Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego | Kartograficznego opisat dokumenty uzyskane w toku postgpowania
instancyjnego, na podstawie ktérych dokonano ustalen stanu faktycznego i prawnego

sprawy tj.:
Jejestr gruntow wsi TOM 1, zatozony w rejestrze dla dziaki
nr o ,nr domu ™, wpisano ,uzytki roine” tj.. .grunty ome” klasy V" i VI"

.pastwiska trwale” klasy ,IV", V" i VI" oraz tereny osiediowe" . .tereny
zabudowane” na gruntach rolnych ,PsV”;
- akt notarialny Repertorium ,A" numer Z dnia
umowy sprzedaZy, sporzadzony przez B Si - notariusza z Panstwowego
Biura Notarialnego, w ktorym wpisano: ,Parfistwowe Biuro Notariaine w
prowadzi ksiege wieczystg kw. Numer dla zabudowanego
~ gospodarstwa rolnego skiadajacego sie z dziatek numer (...) (... e
(...). Przedmiotowa nieruchomos¢ potozona jest w . - numer
- decyzje Wojewody - z dnia
' ... stwierdzajgce| ,nabycie z dniem
arzez Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych
prawa wieczystego uzytkowania gruntu stanowigcego wiasnos¢ Skarbu Panstwa
przeznaczonego na cele wypoczynkowe, polozonego w W '
, w granicach dziatek (...)nr
- ,skorowidz dziatek" ,wykazu zmienionych numerbw dzialek” obrebu y
_, Z ktdrego wynika zmiana numeru dziatki  (stary)nanr
- decyzje Woijta Gminy . 0 warunkach zabudowy z dnia
T - o dla inwestycji obejmujgce] ,budowe
trzech domdw mieszkalnych jednorodzinnych i trzech budynkdw garazowych na

4
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dziatce nr oraz infrastruktury technicznej na dziatkach nr
zjazdyu z drogi na dziaice nr Jednoczeénie, jak wynika z
Jnnych warunkdw | wymagar” okredlonych w tej decyzji przed uzyskaniem
pozwolenia na budowe nalezy uzyskad decyzje o wylgczeniu gruntdw Z
uzytkowania roiniczego lub pisemna informacie o braku fakiej koniecznosci’. Z
kolei ,rodzaj zabudowy” okreslony zostat jako ,zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna”. Ponadio, w decyzji ie] wskazano, iz na dzialce nv {przed
podziatem) znajduje sie budynek nr.  {cbecnie ruiny};
- decyzie nr Wiajta Gminy . z dnia
' orzekajaca ,zatwierdzié projekt podziatu nieruchomosc
potozonej w obrebie 0 gm. sktadajacej sie z dziatkinr o

powierzchni 1.2225 ha (..) w wyniku kidrego powstaly dziatki: (...} nr (...), nf

- zawiadomienie o zmianach w danych ewidencji gruntow i budynkéw Starosty

, Z dnia w ktorym wskazano m. in. data
wprowadzenia: -7 ,opis zmiany: jr podziatdz. nadz
-
- akt notarialny Repertorium A" numer z dnia
umowy sprzedazy, sporzadzonego przez A z 1 - hotariusza z
Kancelarii Notarialngj A z K sCW

zawiadomienie o zmianach w danych ewidencii gruntéw | budynkow Starosty
dnia 9 T w kiorym wskazano m. in. ,data
wprowadzenia: ~ 7 ’ ', ,0pis zmiany: jr.  podziat
Gmina - JDZIALKTH KW ! "7 praz zalgcznika
nr 1 do tego zawiadomienia, z kiérege wynika, Ze w czedci dotyczacej
J~iasdciciela/wladajgcego” wykreslono m. in. . SPOLKA AKCYJNA”
(,charakter stanu wiadania: uzytkownik wieczysty”), dopisano |
{,charakier stanu wladania: uzytkownik wieczysty"),
- operat techniczny przyiety do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznege w dniu ., ktéremu nadano identyfikator
ewidencyjny materialu zasobu Prace geodezyine, kidrych cel

zostal okreslony jako aktualizacja ewidencii gruntéw | budynkéw m. in. dia

5
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obiektu: dziatki nr . B nr pofozonych w obrebie . .. gminy
N . . zgloszone zostaly przez wykonawce USLUGI GEODEZYJNE
A P Zgloszeniu zostal nadany identyfikator zgtoszenia prac

Operat sporzadzony w wyniku tych prac, zawiera m. in.
dokument ,mapa zmian danych ewidencyjnych” w skali 1:1000, opracowany
przez geodete uprawnionego w dniu - B Dokument ten zawiera
.Stan dotychczasowy” dziatek: nr " 0 powierzchni ogoinej 0.04074 ha,
w zakresie uzytkdw gruntowych: PslV - 0.1944 ha; Lz-PslV - 0.0625 ha; PsV -
0.1212 ha; PsV1 - 0.0192 ha; W - 0,0101 ha oraz ,stan nowy”: Bp - 0.4074 ha; nr

o powierzchni ogdinej 0.4076 ha, w zakresie uzytkéw gruntowych: PsiV -
0.0623 ha; Lz-PslV - 0.0171 ha; B-PsV - 0.0563 ha; PsVl - 0.0273 ha; RV -
0.0890; W - 0,0090 ha oraz ,stan nowy": Bp - 0.4076 ha; nr 0 powierzchni
ogolnej 0.04075 ha, w zakresie uzytkow gruntowych: Lz-PslV - 0.0134 ha; PsV -
0.1737 ha; B-PsV - 0.0621 ha; RV - 0.1495 ha; W - 0,0088 ha oraz ,stan nowy”

Bp - 0.4075 ha;
- protokdt z ogledzin® z dnia wraz z zatgczong dokumentacia
fotograficzng, w ktdérym wskazano m. in., ze dziatki nr ~ nr onro

stanowig ,teren zielony, pojedyncze drzewa i krzaki”;

- wypis z rejestru gruntéw sporzadzony w dniu ) - dia jednostki
rejestrowej obrebu . gminy gdzie wpisano dla
dziatek ewidencyjnych: nor o powierzchni ogdinej 0,4074 ha symbole

klaspuiytkﬁw Lzr-PslV, PsVI, W, PslV, PsV, nr 54/2 o powierzchni ogdinej
0,4076 ha symbole klasouzytkow PsVI1, W, PslV, Br-PsV, PsV, Lzr-PslV, RV, nr
54/3 o powierzchni ogoélnej 0,4075 ha symbole klasouzytkéw Br-PsV, RV, Lzr-
Psiv, PsV, W;

- fragment mapy ewidencyjnej w skali 1:1000 (data wykonania kopii:
r.), cbejmujgcy cbszar dziatek ewidencyjnych nr

— fragment mapy zasadniczej w skali 1:500 (identyfikator ewidencyjny materiatu
zasobu: - data wykonania kopii
obejmujgcy obszar dziatek ewidencyjnych nr , pofozonych w
obrebie
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- Ladnotacle urzedows” z dnia | . sporzadzong przez L
o, ' - Inspekiora Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w z ktorej wynika, iz
«dnia ustalono, ze w elektronicznej bazie wydanych pozwolen

na rozbidrke oraz zgloszen robét budowlanych prowadzonyeh-(--)-od 20086 r.; nie- -

odnaleziono pozwolenia na rozbidrke dotyczacego obiekiéw budowlanych

zlokalizowanych na dzialkach nr ~ )

Nastepnie organ odwolawczy wyjasnit w uzasadnieniu, ze przedmiotowy wniosek
zawierat zadanie ,wprowadzenia zmian w operacie ewidencji gruntéw [ budynkdw” w
zakresie uzytkdw gruntowych dziatek ewidencyjnych:

- nr Jpoprzez zmiang oznaczenia dziaki z PslV - pastwiska trwate o
powierzchni 0,1944 ha, Lz-PslV - pastawiska irwale o powierzchni 0,0625 ha,
PsV - pastwiska trwate o powierzchni 0,1212 ha, PsVI - pastwiska trwate o
powierzchni 0,0192 ha, na uzytek budowlany Bp - zurbanizowane tereny
niezabudowane o powierzchni 0,3873 ha™;

- nr .poprzez zmiang oznaczenia dziatki z PsiV - pastwiska trwale o

- powierzchni 0,0623 ha, Lz-PslV - grunty zadrzewione | zakrzewione o
powierzchni 0,0171 ha, PsV - pasiwiska trwate o powierzchni 0,1466 ha, B-PsV -
grunty rolne zabudowane ¢ powierzchni 0,0563 ha, PsVI Qpastwiska trwate o
powierzchni 0,0273 ha, RV - grunty orne o powierzchni 0,0880 ha, na uzytek
budowlany Bp - zurbanizowane tereny niezabudowane o powierzchni 0,3886 ha”

- nr .poprzez zmiane oznaczenia dziatki z Lz-PslV - grunty zadrzewione i
zakrzewione o powierzchni 0,134 ha, PsV - pastwiska trwate o powierzchni
0,1737 ha, B-PsV - grunty rolne zabudowane o powierzchni 0,0621 ha, PsVI -
pastwiska trwale o powierzchni 0,0273 ha, RV - grunty ome o powierzchni
0,1495 ha, na uzytek budowlany Bp - zurbanizowane iereny niezabudowane o
pawierzehni 0,3987 ha", ze wskazaniem, iz ,ww. dziatki stracity charakter rolny”.
Do wniosku zalgczono dokument ,mapa zmian danych ewidencyjnych” w skali

1:1000 (identyfikator ewidencyjny materialy zasobu - operatu technicznego:

Jednoczesnie organ orzekajacy wskazal, ze z dokumentacii wchodzgcej w skiad
tego operatu, w szczegolnosci ze sprawozdania technicznego wynika, ze celem pracy
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byto opracowanie mapy zmian danych ewidencyjnych. Zakres tych prac obejmowat m,
in. dziatki ewidencyjne nr polozone w obrebie , gminy
.. Z kolel z opisu przehiegu i rezultatéw wykonywanych prac geodezyjnych |
kartograficznych wynika, iz ,po pordwnaniu mapy zasadniczej z terenem stwierdzono
zgodnost jej tresci ze stanem faktycznym (...). Dziatki stracity charakter rolny. Gmina
rozpoczeta proces inwestycyjny z przygotowaniem gruntdw pod
budownictwo wielorodzinne”. Jednocze$nie, jak wynka z dokumentu ,mapa zmian

danych ewidencyjnych® w skali 1:1000, opracowanego przez geodete uprawnionego w

dniu o _. ., .stan dotychczasowy” dzialek ewidencyjnych nr
nr " w zakresie uzytkdw gruntowych prezentuje sie nastepujgco:
- dziatka nr « 0 powierzchni ogéinej 0,4074 ha: PsiV - 0,1944 ha, Lz-PslV -

0,0625 ha, PsV - 0,1212 ha, PsVi - 0,0192 ha, W - 0,0101 ha. Z kolei ,stan
nowy”": Bp - 0,3973 ha i W - 0,0101 ha.

- nr o powierzchni ogdinej 0,4076 ha: PslV -0,0623 ha, Lz-PslV - 0,0171 ha,
PsV - 0,1466 ha, B-PsV - 0,0563 ha, PsVl - 00273 ha, RV - 0,0890 ha, W -
0,0090 ha. ,Stan nowy": Bp - 0,3986 ha i W - 0,0090 ha.

- nr 0 powierzchni ogdinej 0,4075 ha: Lz-PslV - 0,134 ha, PsV - 0,1737 ha,
B-PsV - 0,0621 ha, RV - 0,1485 ha, W - 0.0088 ha. ,Stan nowy™: Bp - 0,3887 ha i
W - 0,0088 ha.

W tym kontekscie organ odwotawczy wyjasnit, ze zgodnie z § 67 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, uzytki gruntowe wykazywane w ewidencji dzielg sig¢ na
nastepujgce grupy:

1)} grunty roine;

2) grunty leéne;

3) grunty zabudowane i zurbanizowane;

4) uzytki ekologiczne, oznaczone symbolem ziozonym z litery ,E" oraz symbolu
odpowiedniego uzytku gruntowego okreslajacego sposéb zagospodarowania lub
uzytkowania terenu, np. E-Ws, E-Wp, E-Ls, E-Lz E-N, E-Ps, E-R;

8) (uchylony);

6) grunty pod wodami;

7) tereny rézne oznaczone symbolem - Tr.

8
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Natomiast, stosownie do § 68 ust. 3 rozporzadzenia, do gruntéw zabudowanych
zurbanizowanych zalicza sig m. in. zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie
zabudowy, oznaczone symbolem - Bp.

Z kolei cechy gruntow i inne przeslanki, ktore decydujg o zaliczaniu gruntéw do

poszczegbinych uzytkow gruntowych okresla zalgeznik nr 6 do -rﬁzparz-adzéﬂia-- e

sprawie ewidencji gruntdw. Pod Ip. 15 okresiono definicie zurbanizowanych terendw
niezabudowanych lub w frakcie zabudowy, oznaczonych symbolem Bp. Do tych
uzytkow gruntowych zalicza sie grunty:

1) na kiérych zostata rozpoczeta, lecz nie zostata zakorfczona budowa, w
rozumieniu art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,
powodujgca wylaczenie tych gruntéw z produkcji roinej lub leénej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow roinych | lesnych;

2) ktdre w wyniku zabudowy wyigczone zostaly z produkeji roinej lub lesnej, w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
I lesnych, ale na ktorych istniejace wczesnie] budynki zostaly rozebrane, a
jednoczesnie grunty te przeznaczone sg pod zabudowe.

Jednoczesnie, przy ustalaniu  konturdw  zurbanizowanych  terenow
niezabudowanych lub w trakcie zabudowy bierze sie pod uwage postanowienia decyzji
wydanych na podstawie art. 11 oraz art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntéw rolnych i lednych oraz tresc¢ projekiu zagospodarowania dziatki lub
tereny, o kiorym mowa w art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, stosujgc odpowiednio zasady dotyczgce ustalania konturéw terendw
mieszkaniowych, terendw przemys%owych oraz innych terendow zabudowanych.

Ponadto, do zurbanizowanych terendw niezabudowanych lub w trakcie zabudowy nie
zalicza sie gruntdw przeznaczonych pod budowe drdg publicznych lub linii kolejowych,
o ktérych mowa w Ip. 21.

Organ orzekajgcy zwrocit przy tym uwage, Ze przy zaliczaniu gruntow do
zurbanizowanych terendw niezabudowanych lub w frakcie zabudowy istotny jest stan
faktyczny nieruchomosci, ale przy uwzglednieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332), w szczegdinosci art. 41 ust. 1,
oraz regulacji zawartych w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i
lesnych (Dz. U. 22017 r., poz. 1161).
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Organ wyjasnit, 7e zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy Prawo budowlane,
rozpoczecie budowy nastepuje z chwila podjecia, prac przygotowawczych na terenie
budowy. W rozumieniu ust. 2 i ust. 3 tego artykutu, pracami przygotowawczymi sa:

1) wytyczenie geodezyjne obiektdw w terenie;

2) wykonanie niwelacji terenu;

3) zagospodarowanie terenu budowy wraz z budows tymczasowych obiektow;

4) wykonanie przytgczy do sieci infrastruktury technicznej na potrzeby budowy.

Prace te moga by¢ wykonywane tylko na terenie objetym pozwoleniem na budowe
lub zgtoszeniem. ,

Natomiast z przepiséw ustawy o ochronie gruntéw roinych | lesnych, w
szczegoinosei art. 2 ust. 1 pkt 1, wynika, ze gruntami rolnymi, w rozumieniu ustawy, sg
m. in. okreslone w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne. Z kolei art. 4 pkt 11 tej ustawy
stanowi, ze poprzez wylaczenie gruntdw z produkcji, rozumie sie rozpoczecie innego
niz rolnicze lub le$ne uzytkowanie gruntéw; nie uwaza sie za wytaczenie z produkgji
gruntow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3, jezeli przerwa w rolniczym uzytkowaniu
tych obiektow jest spowodowana zmiana kierunkéw produkcii rolniczej i trwa nie duzej
niz 5 lat. Jednoczesnie, wylgczenie z produkeji uzytkéw rolnych wytworzonych z gleb
pochodzenia mineralnego i organicznego, zaliczonych do klas I, 1, Iil, lia, lilb, oraz
uzytkow rolnych klas IV, [Va, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia
organicznego, a takze gruntéw, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2-10, oraz gruntow
leSnych, przeznaczonych na cele nieroinicze i nieleéne - moze nastapi¢ po wydaniu
decyzji zezwalajacych na takie wylaczenie (art. 11 ust. 1 ustawy), przy czym zgodnie z
art. 11 ust. 1b ustawy, wniosek o wylgczenie z produkeji uzytkdw rolnych klas IV, Iva,
Vb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego jest wiazacy, a decyzja ma
charakter deklaratoryjny.

Organ odwotawczy wskazat tez w uzasadnieniu, Ze z wypisu z rejestru gruntdw
sporzgdzonego w dniu prezentujacego dane ewidencji gruntow i
budynkdw dotyczace przedmictowych dziatek wynika, ze uzytki gruntowe dziatek nr

nr nr - oznaczone sg kolejno symbolami: Lzr-PslV, PsVI, W, PsiV, PsV;
PsVl, W, PslV, Br-PsV, PsV, Lzr-PslV; Br-PsV, RV, Lzr-Ps!V, PsV, W_, zatemn stanowig
W przewazajgce] czesci grunty rolne w rozumieniu przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o
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~ ochronie gruntéw rolnych i lednych, w czedci zadrzewione | zakrzewione a takze grunty
rolne zabudowane.

W uznaniu organu orzekajgcego uzyskana w toku postepowania dokumentacja,
zawarta w materiale sprawy nie wskazuje, aby na terenie nieruchomosci oznaczone;
_geodezyjnie jako dziatki ewidencyjne nr. . zostato rozpoczete inne. iz
rolnicze uzytkowanie gruntu. Nie zostata rozpoczeta budowa, w szczegoinosci nie
zostaty podjete prace przygotowawcze, o kidérych mowa w art. 41 ust. 1 ustawy Prawa
budowlanego. Brak jest dowodéw, aby przedmiotowa dziatka byla réwniez objeta
pozwoleniem na budowe albo zgloszeniem, stanowigcym podstawe do rozpoczecia
inwestycji na tym terenie. Z ustalers Starosty .’ wynika jednoczesnie, iz
W granicach dzialek nr () 7 - {...) cbreb ¢ {...) nie wydal
pozwolen na budowe i nie przyjmowat zgtoszen robét budowlanych nie wymagajgcych
pozwolenia na budowe". Z kolei, jak wynika z decyzfi nr Wajta Gminy

o warunkach zabudowy z dnia . W szczegolnosci z innych
warunkow | wymagan” okreslonych w tej decyzji, ,przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe uzyskac decyzje o wylgczeniu gruntdw z uzytkowania rolniczego lub pisemng
informacie o braku takiej koniecznosci”. W zgromadzonych aktach sprawy brak jest tej
dokumentacji. Jednoczesnie z pisma Starosty ' z dnia )

' . wynika, iz dla dziglek nr w ~ nie zostata
wydana (...) decyzja zezwalajgca na wylaczenie gruntéw z produkcji rolnicze{". Ponadto,
stan faktyczny opisany w ,protokole z ~ogledzin” przedmiotowej nieruchomosci
wskazuje, ze m. in. dziatkkinr " nr nr stanowig ,teren zielony. Pojedyncze
drzewa i krzewy". '

W takich okolicznosciach organ odwolawczy stwierdzit, iz nie zostaly spetnione
przestanki, o kidrych mowa w pkt 1 ip. 15 zalgcznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntdw i budynkdw, umoziiwiajace zaliczenie dziatek nr , Tr nr
polozonych w obrebie , aminy . do zurbanizowanych terenow
niezabudowanych iub w trakcie zabudowy.

Zdaniem organu nie mozna réwniez uznaé, aby zrealizowane byly lgcznie
warunki, o ktorych mowa w pkt 2 Ip. 15 tego zalgcznika. Bezspornym jest, ze
przedmictowe dzialki speiniajg przestanke przeznaczenia tych gruntow pod zabudowe

- Wojta Gminy o warunkach zabudowy z dnia
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obefmujaca m. in. dziatke nr (przed podziatem), gdzie ,rodzaj i zakres
inwestycji® okresiony zostali jako ,zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna®). Ze
zgromadzonego materiatu dowodowego, w odniesieniu do dziafki nr pofozone] w

obrebie - nie wynika, aby teren ten byl kiedykolwiek zabudowany. Dziatka ta
stanowita grunty rolne | takie tez uzytki gruntowe wraz z gruntami pod rowami, obecnie
ujawnione sg w ewidencji gruntéw | budynkéw. Grunt ten nie spetnia zatem przestanki
wytaczenia z produkcji roinej lub lesnej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych w wyniku zabudowy. Jednoczesnie, nie
rozpoczeto na tej dziatce innego niz rolnicze uzytkowania gruntu.

Z tych samych wzgiédéw, przestanek do oznaczenia uzytkiem gruntowym ,Bp”
nie spetniajg dziatki nr Ty - w czesci objete] gruntami rolnymi (w tym gruntami

zadrzewionymi i zakrzewionymi na uzytkach rolnych).

Natomiast, jak wynika z akt sprawy w czeéci dziatek nr inr obejmuijgcej

aktualnie uzytek ,grunty rolne zabudowane” istnialy zabudowania. W decyzji Nr
Woijta Gminy ' o warunkach zabudowy z dnia wskazano, ze
na dziatce nr (przed podziatem) znajdowat sie ,budynek nr " (ruiny). Istnienie
zabudowar potwierdzajg rowniez zapisy ,Rejestru gruntow” wsi TOM |,
z_aa‘oz‘onego W . Jednoczesdnie, jak wynika z tresci protokofu z ogledzin” z dnia ~
dziatki m. in. nr ., nr to tereny zielone, pojedyncze drzewa i

krzaki® (na zatgczonej do tego protokoiu dokumentacii fotograficznej brak zabudowar).
Zatem, pomimo speinienia kryterium przeznaczenia tych gruntéw pod zabudowe, a
takze dowoddw na istnienie zabudowan (obecnie ich brak), dziatki te nie zostaly
wytgczone z produkeii rolnej w wyniku zabudowy, w rozumieniu przepiséw ustawy 2
dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Od zatozenia ewidendji
gruntow w 1961 r. dziatki by%y oznaczone uzytkiem grunty roine zabudowane, a zatem
zabudowania te byly zwigzane z gospodarstwem rolnym. Grunty te nie utracity swojego
rolniczege charakteru, bowiem nie rozpoczeto innego niz rolnicze uZytkowan'ia gruntu. |
Odwolujgc sie do przedstawionych w uzasadnieniu okolicznoéci '
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego stwierdzit, ze zadna z
dzialek wymienionych we wniosku Gminy z dnia o nie
speinia przestanek, o ktdrych mowa w Ip. 15 zalgcznika nr 6 do rozporzadzenia w

sprawie ewidencji gruntéw i budynkow,
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Argumentacja organu odwolawczego zostala uzupetniona pogladami judykatury
prezentowanymi w przywotanych w uzasadnieniu decyzji wyrokach wojewddzkich
sgdow administracyinych oraz Naczelnego Sadu Adminisiracyinego.

W zakoriczeniu uzasadnienia organ orzekajgey odniost sie w merytoryczny
sposob do zawartych w . odwolaniu .zarzufdw naruszenia prawa materialnego |

focesowego W rozpoznawanej sprawie, natomiast w konkluzji motywodw stwierdzi, ze
na przedmiotowych dziatkach nie zostalo rozpoczete inne mz rolnicze uzytkowanie
gruntéw, na co jednoznacznie wskazuje materiat zebrany w sprawie. Grunty te nie
zostaly réwniez wylgczone z produkeji rolnej w rozumieniu przepisdw powolywane]
wczeshiej ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, a wnioskodawca nie przediozyt
dokumentacji potwierdzajace| faktyczne rozpoczecie innego niz rolnicze uzytkowanie
gruntow.

W ocenie organu odwolawczego w rozpoznawanej sprawie nie zaistniaty
podstawy do przyjecia, ze nastgpita zmiana charakteru dziatek z gruntdw rolnych na
zurbanizowane tereny niezabudowane lub w trakcie zabudowy.

Prawidiowos¢ decyzji wydanej w postepowaniu cdwolawczym zakwestionowata
Gmina poprzez skarge wniesiong do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego

W petitum skargi dziafajgcy imieniem skarzace] Wajt Gminy
zaskarzajac wydang w iej sprawie decyzje Wojewodzkiego Inspekiora
Nadzoru Geodezyinego i Kartograficznego w catosci zarzuci jej

1} naruszenie przepiséw postepowania administracyjnego, kidre moglo miec istotny
wplyw na wynik sprawy, ato art. 1388 1 pkt 1 kpawzw. zart. 75§ 1, art. 77 § 1,
art. 78 § 1 art. 80 kpa, polegajgce na utrzymaniu w mocy decyzji nr 6/2017
Starosty « Z dnia - mimo ze zebrany materiat
dowodowy nie zostat rozpatrzony wyczerpujgco, z uwagi na:

a) pominiecie rzeczywistego sposobu uzytkowania przedmiotowych dziatek gruntu,
ujawnionego w operacie technicznym geadety A P ' ©ooraz w
wyniku ogledzin nieruchomosci,

2) naruyszenie przepiséw postepowania administracyjnego, kidre moglo mieg istotny
wplyw na wynik sprawy, a to art. 138 § 1 pkt 1 kpa w zw. z zatgcznikiem nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie

3
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ewidencji gruntdw | budynkow z dnia 29 marca 2001 r. (zwanym w dalszej czesci
rozporzgdzeniem) w zw. z art. 4 pkt 11 ustawy z dnia 03.02.1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych (zwanej dalej ogrl), polegajgce na przyjeciu, ze w
odniesieniu do przedmiotowych dziatek gruntu nie zostaly speinione przestanki
umoziiwiajgce zaliczenie tych nieruchomosci do zurbanizowanych terenéw
niezabudowanych lub w trakcie zabudowy, mimo Ze na przedmiotowych
dziatkach doszio do "wyfacz-enia gruntow z produkcji, grunty zostaty cbjete
decyzjg o warunkach zabudowy, co stanowi podstawe do zakwalifikowania
nieruchomoséci do zurbanizowanych terendw niezabudowanych lub w trakcie
budowy.

Jednoczesnie ~ powotujac sig na przepisy art. 145 § 1 pkt 11 art. 135 oraz art.
200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1369) — przedstawiciel skarzgcej Gminy
wniost o uchylenie zaskarzone] decyzji oraz poprzedzajgce] jg decyzji Starosty

B | zasgdzenie na rzecz skarzace] koszidw postepowania wediug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu skargi Woit Gminy - przywotaf tre$¢ przepisu art. 2
ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, typizujgcego grunty rolne oraz tresé
zatgcznika nr 6 do rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkdw okreslajgca
grunty zaliczone do zurbanizowanych terendw niezabudowanych Ilub w frakcie
zabudowy.

Nastgpnie — wskazujac na wynikajgcy z przepiséw § 44 i § 47 powolanego
powyzej rozporzadzenia, wymég utrzymywania ewidencji gruntow w stanie aktualnosci i
uwzglednienia w niej zmian fakiycznych i prawnych gruntéw — Wéjt Gminy ~
podat w uzasadnieniu skargi, ze w przypadku zmiany sposobu uzytkowania dziatki oraz
zaistnienia decyzji 0 warunkach zabudowy, obejmujacej okreslong dziatke, konieczne
jest naniesienie tych zmian prawnych i faktycznych w ewidencji gruntdw. Nie do
przyjecia jest bowiem sytuacja, w kidrej zmiana sposcbu uzytkowania nie znajduje
odzwierciedlenia w ewidencji gruntéw. Nie mozna przy tym pomijaé, ze ewidencja
gruntow i budynkéw' ma charakter deklaratywny. Wprowadzenie wiec aktualizacii
danych w ewidencji gruntdw | budynkdw nie kreuje zmiany stanu prawnego, lecz
ujawnia to, co w sferze fakiycznej i prawnej juz sie dokonato. Zgodnie z orzeczeniem

14
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Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ,dokonywane wpisy w ewidencji gruntow majg
charakter wytacznie techniczno-deklaratoryjny, a organy ewidencyjne rejestrujg jedynie
stany prawne ustalone w innym trybie lub przez inne organy orzekajgce, Postepowanie
ewidencyjne ma charakier wylacznie informacyjny, stuzy bowiem ewidencjonowaniu
_bezspornych_danych o gruntach, budynkach i lokalach® (wyrok Naczeinego Sadu
Administracyjnego z dnia 29.04.2014 r., sygnatura akt | OSK 2452/12).

W odniesieniu do dzialek gruniu, bedscych przedmiotem ninigjsze] sprawy,
zaszly zmiany w sposobie ich uZytkowania oraz w ich stanie prawnym.

Z operatu technicznego, przyjetego do panstwowego zasobu geodezyjnego |
kartograficznego w dniu 28.03.2017 r. wynika, iz aktuainie dziaki te stanowia
zurbanizowane tereny niezabudowane fub w trakcie zabudowy (Bp). Do podobnych
wnioskow prowadzi protokdt z ogledzin z dnia 05.05.2017 1. oraz zatgczona do niego
dokumentacja fotograficzna.

Ponadto, przedmiotows dzialkki leza w obszarze, dla kibrego brak jest
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jednakze zgodnie z decyzjg o
warunkach zabudowy z dnia 1 lipca 2011 r, teren jest przeznaczony pod budowe trzech
domow mieszkalnych jednorodzinnych i trzech budynkow garazowych oraz
infrastruktury technicznej i zjazdu z drogi.

W ocenie strony skarzacej te okolicznodci sa wystarczajace dla dokonania
akiualizacji ewidencji gruntdw, bowiem zgodnie z an. 4 pkt 11 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych | lednych przez wylgczenie gruntdw z produkgji rozumie sie
rozpoczecie innego niz rolnicze lub ledne uzytkowanie gruntéw‘ '

Dodatkowo wskazano w uzasadnieniu skargi, 2e w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego podkresla sie, ze aktualizacia danych w ewidencji gruntdw
winna by¢ dokonana nie tylko wowczas, gdy dla danej nieruchomosci obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, lecz takze wowczas, gdy w obrocie
prawnym istnieje inny akt prawny stanowigcy o przeznaczeniu danej dziatki.

W odpowiedzi na skarge przedstawione] w pidmie doreczonym Sadowi w dniu

Wojewodzki Inspekior Nadzoru Geodezyjnego |
Kartograficznego wnidst o oddalenie skargi i odnidst sie do zarzutdw zawartych w
skardze i przedstawionej w tym zakresie argumentacji, podirzymujgc stanowisko

przyjste przy orzekaniu w sprawie.
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Na rozprawie wyznaczone] na dzien petnomocnik
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

wniost o oddalenie skargi | podtrzymat argumentacje zawarta w odpowiedzi na skarge.

Wojewodzki Sad Administracyjny podjal orzeczenie w sprawie po

rozwazeniu nastepujacych okolicznosci faktycznych i prawnych:

Nalezy przede wszystkim wyjasni¢, ze w przepisie art. 1§ 11 § 2 ustawy z dnia
25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju saddw administracyinych (Dz.U. Nr 1583, poz. 1269)
ustawodawca zastrzegt, ze sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci m.in.
poprzez kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z
prawem (jezeli ustawy nie stanowig inaczej), formulujgc w ten sposdb generalne
kryterium wigzace sady administracyjne w pelnym zakresie ich kognicii.
Jednoznacznosé tej zasady sprawia, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w toku
podjetych czynnosci rozpoznawczych dokonuje oceny co do zgodnosci kontrolowane;j
decyzji finnego aktu lub czynnosci/ z przepisami prawa materialnego, ktdre majg
zastosowane w sprawie oraz z przepisami prawa procesowego, regulujgcymi tryb jej
wydania lub tryb podjecia innego akiu albo czynnosci bedgce] przedmiotem
zaskarzenia. Wigzgce sg przy tym przepisy obowigzujgce w dacie wydania
zaskarzonego aktu. Uchylenie decyzji administracyjnej albo stwierdzenie jej
niewaznosci nastepuje tylko w przypadku stwierdzenia istotnych wad w postepowaniu
lub naruszenia przepisdw prawa materialnego, majgcych wplyw na wynik sprawy.

Majgc na wzgledzie wskazane wczesniej kryterium legalnoéci Wojewédéki Sad
Administracyjny po poddaniu ocenie ustalonych w sprawie w toku administracyjnego
postepowaniu  instancyjnego okolicznodci  fakiycznych 1 istniejgcych wowczas
okolicznoéci prawnych nie znalazl podstaw dla stwierdzenia zasadnosci zarzutu
naruszenia prawa materialnego lub przepiséw prawa procesowego, obligujgcych do
uwzglednienia skargi, mimo rozwazenia w toku podjetych czynnoéci rozpoznawczych
przepisu art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369), z ktdrego wynika, ze Sad przy
rozstrzyganiu sprawy nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang

podstawg prawna.
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W rozpoznawane] sprawie powinnoscig Sgdu bylo dokonanie oceny, co do
zasadnosci nieuwzglednienia przez wiasciwe instancyinie organy geodezyjno-
kartograficzne wniosku Gminy ' z dnia r. 0 wprowadzenie

zmian w operacie ewidencji gruntow i budynkéw w odniesieniu do nieruchomosci

znajdujgcej sie w jednostce ewidencying .-w. gbrebie ewidencvinym o
numerze: potozone] w . poprzez. zmiane
oznaczenia dziaki o numerze ' z PslV — pastwiska frwate o powierzchni 00,1944 ha,

Lz-PsiV - pastwiska trwale o powierzchni 0,0625 ha, PsV - pastwiska trwale o
powierzchni 0,1212 ha, PsVl-pastwiska trwate o powierzchni 0,0182 ha, na uzytek
budowlany Bp - zurbanizowane tereny niezabudowane o powierzchni 0,3973 ha,
zmiang oznaczenia dziatki o numerze PslV — pastwiska trwate o powierzchni
0,0823 ha, Lz-PslV — grunty zadrzewione i zakrzewione o powierzchni 0,0171 ha, PsV -
pastwiska trwate o powierzchni 0,1466 ha, B-PsV - grunty rolne zabudowane o
powierzchni 0,0563 ha, PsVi — pastwiska trwate ¢ powierzchni 0,0273 ha, RV ~ grunty
orme o powierzchni 0,0890 ha, na uzytek budowiany Bp — zurbanizowane tereny
niezabudowane o powierzchni 0,3986 ha oraz zmiane oznaczenia dziaki o numerze
54/3 z Lz-PslV — grunty zadrzewione | zakrzewione o powierzchni 0,0134 ha, PsV -
pastwiska trwate o powierzchni 0,1737 ha, B-PsV - grunty rolne zabudowane o
powierzchni 0,0621 ha, RV — grunty ome o powierzchni 0,1495 ha, na uzytek
budowiany Bp - zurbanizowane tereny niszabudowane o powierzchni 0,3987 ha z
powaodu utraty charakteru rolnego, a tym samym zgodno$ci z prawem ostatecznego
orzeczenia ¢ odnowie aktualizacil informacii zawartych w ewidenciji gruntow | budynkaw
w sposab | w zakresie wskazanym we wniosku.

Materialnoprawna podstawa rozstrzygnie¢ w sprawach o tak okreslonym
przedmiocie — co w sposdéb szczegdlowy przedstawione zostalo w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji — stanowily przepisy powolywanych wczedniej ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow |
budynkdw,

Zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pézn. zm.) ewidencja
gruntow i budynkéw stanowi jednolity dia kraju, systematycznie aktualizowany zbior
informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wiascicielach oraz o innych osobach
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fizycznych lub prawnych wiadajacych tymi gruntami, budynkami | lokalami. Ewidencja
gruntow i budynkéw obejmuje informacje wskazane w art. 20 cytowanej ustawy.

Ustawowy obowigzek aktualizowania ewidencji gruntéw i budynkdw w zakresie
ujetych w niej danych dotyczacych m.in. gruntéw i budynkow spoczywa na staroscie,
ktdry dokonuje tej aktualizacii z urzedu lub na wniosek, poprzez wprowadzenie
udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych w sposéb $cigle okreslony w
tych przepisach tzn. zgodnie z art. 23, art. 24 i art. 24a ustawy oraz § 45, 46 czy 47
przywotanego rozporzgdzenia.

Przepis art. 22 ust. 1 cytowanej ustawy stanowi, ze ewidencie gruntdw i
budynkow prom)a-dzq starostowie, do obowigzkéw ktorych nalezy m.in. zgodnie z § 44
pkt 2 utrzymywanie ewidencji w stanie aktualnosci, fj. zgednosci z dostepnymi dla
organu dokumentami, a aktualizacja operatu ewidencyjnego nastepuje poprzez
wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjinych w celu
zastgpienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym czy prawnym, ujawnienie
nowych danych ewidencyjnych czy wyeliminowanie danych biednych.

Z art. 24 ust. 2a pkt 1 ustawy wynika, ze informacje zawarte w ewidencji
podlegajg z urzedu aktualizacji, jezeli wynikajg z przepiséw prawa, dokumentdw, ©
ktorych mowa w art. 23 ust. 1 do 4, materiatow zasobu oraz w przypadku wykrycia
btednych informacji oraz zgodnie z trescig art. 24 ust. 2a pkt 2 na wniosek podmiotow, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 lub wiadajacych gruntami na zasadach samoistnego
posiadania. Aktualizacia ta moze nastgpi¢ albo w drodze czynnosci materialno-
technicznej (art. 24 ust. 2b pkt 1) albo w drodze decyzji administracyjnej (art. 25 ust. 2b
pkt 2 ustawy), a odmowa takiej aktualizacji nastepuje zawsze w drodze decyzi
administracyjnej.

W uzupeinieniu nalezy tez wskazaé, ze ewidencja gruntdbw ma charakter
techniczno-deklaratoryjny, a nie konstytutywny.

Nie ksztaftuje nowego stanu prawnego nieruchomosci, ale potwierdza stan
zaistnialy wczesdniej, czy inacze] rejestruje dokonane zmiany. Oznacza to, ie
dokonywanie zmian wpisow w ewidencji gruntéw i budynkéw ma charakter wtdrny
wobec dotyczgeych danej nieruchomosci zmian natury prawnej i faktycznej, a organ
ewidencyjny ma obowigzek oceni¢ zasadnoé¢ wprowadzenia zmian (akiualizaci
informacii) na podstawie zebranego w sprawie materiatu dowodowego.
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Ocenie wilasciwego organu podlega rawniez dokumentacja geodezyjno-
kartograficzna przyjeta do panstwowego zascbu geodezyjnego i kartograficznego. W
rozpoznawane] sprawie dokumentacia taka w formie operatu technicznego zostata
przyiela w  dniu (zaewidencjonowana pod numerem

Z tredei ziozonej do zascbu dokumentacji wynika, Ze celem prac
geodezyjnych, na podstawie kidrych zostala sporzgdzona bylo opracowanie mapy
zmian ewidencyjnych w zakresie dzialek oznaczonych numerami:
polozonych w obrebie gmina

W opisie wykonywanych prac podanc rowniez, ze dziatki stracity charakter roiny,
a Gmina , ~ rozpoczeta proces inwestycyjny z przygotowaniem gruntéw pod
pudownictwo wiglorodzinne.

Zdaniem Sgdu w rozpoznawane] sprawie organy wiasciwe instancyinie po
wyczerpujgeym zebraniu materiatu dowodowego i rozpatrzeniu tego materiatu w jego
caloksztalcie, prawidiowo uznaly, ze stan przedmictowych dziatek nie ulegt zmianie w
spostb opisany w dokumentacji geodezyjnej, przyjetej do zasobu geodezyjnego i
kartograficznego | nie zaistniaty warunki obligujgce do aktualizacji informacii, czyli
wprowadzenia zmian w operacie ewidencji gruntdw i budynkdw w sposdb wnioskowany
przez Gmine | pismem dorgczonym organowi w dniu

Dokonywang w tym zakresie ocene Sad odnidst przede wszystkim do tresc
decyzji Wojta Gminy z dnia ustalajgce] warunki
zabudowy dla inwestycji obegjmujgce] budowe trzech domow mieszkalnych
lednorodzinnych i trzech budynkéw garazowych na dziaice nr w ktore] wydzielone
zostafy przedmiotowe dzialki oraz infrastrukiury technicznej na dziatkach nr

dr i zjazdu z drogi na dzialce nr dr w . protokolu z ogledzin
przeprowadzanych w dniu na terenie dziatek, objetych wnioskiem Gminy
postepowania
a ewidencji gruntow w roku przedmiotowy teren standgdrzyn, fragmentu mapy
ewidencyjne] (w skali 1:1000), kidrej kopte wykonano w dniu
obejmujace] obszar przedmiotowych dziatek, fragmentu mapy zasadnicze] (w skali
1:500), kidrej kopie wykonano w dniu . obejmuigce] obszar
orzedmiotowych dzialek oraz adnotacji urzedowej z dnia
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sporzadzonej na podstawie informacji uzyskanych w toku postepowania od organu
administracji architektoniczno-budowlanej,

W okolicznosciach istniejgcych w rozpoznawanej sprawie istotne jest — co
wyjasnity organy orzekajgce w administracyjnym postepowaniu jurysdykcyjnym, ze
wskazane w § 67 rozporzadzenia w sprawie ewidencjii gruntéw i budynkéw grupy
uzytkéw gruntowych obejmuja m.in. grunty rolne, grunty lesne, a takze grunty
zabudowane | zurbanizowane, do ktérych — stosownie do przepisu § 68 ust 3
powotywanego rozporzadzenia zalicza sie m.in. zurbanizowane tereny niezabudowane
lub w trakcie zabudowy, oznaczone symbolem — Bp.

Jednoczesnie w zatgczniku nr 6 do wskazywanego rozporzadzenia pod Ip. 15
prawodawca w sposéb jednoznaczny okreslit warunki wymagane dla przyznania
uzytkowi gruntowemu kategorii zurbanizowanych terenéw niezabudowanych lub w
trakcie zabudowy, oznaczonych symboiem Bp.

Uzyskuig jg grunty:

1) na kiorych zostata rozpoczeta, lecz nie zostata zakonczona budowa w
rozumieniu art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,
powodujgca wyigczenie tych gruntdéw z produkci rolnej lub lesnej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntdw roinych i leénych;

2) ktdre w wyniku zabudowy wylaczone zostaly z produkcji roinej lub lesnej w
rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
I lesnych, ale na ktorych istniejgce wczesniej budynki zostaly rozebrane, a
jednoczesénie grunty te przeznaczone sg pod zabudowe.

W tym kontekscie nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze wyznaczajge obszar (ustalajac
kontury) zurbanizowanych terendw niezabudowanych lub w trakcie zabudowy
uwzglednia sie tres¢ decyzji wydanej na podstawie art. 11 oraz art. 28 ust. 2 ustawy o
ochronie gruntdéw rolnych i lesnych oraz koncepcie przedstawiong na projekcie
zagospodarowania dziatki lub terenu, sporzgdzonym stosownie do przepisu art. 34 ust.
3 pkt 1 ustawy — Prawo budowlane.

W ocenie Sgdu tres¢ powotanych powyzej regulacji uprawnia do stwierdzenia, ze
prawodawca uzaleznit mozliwos¢ kwalifikowania w zbiorze informacji, jaki stanowi
ewidencia gruntéw | budynkow, uzytkow gruntowych jako zurbanizowane tereny
niezabudowane lub w trakcie zabudowy wytacznie od spelnienia warunkow okreslonych
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woart, 41 ust. 1 ustawy — Prawo budowlang oraz w usiawie 0 ochronia gruntdw rolnych |
lednych, a poprzez to od stanu faktycznego istnigjgcego na nieruchomosei (gruntach),
kidry ma odpowiadad stanowi opisanemu we wskazanych przepisach. '

W uznaniu Sadu w obowigzujgcych warunkach prawnych nie jest moZliwie
wprowadzenie w sposob legalny zmian w operacie ewidencji gruntow i budynkow
poprzez zmiane uZytku gruntowego na zurbanizowane tereny niezabudowane lub w
trakcie zabudowy na podstawie decyzji ¢ warunkach zabudowy (aibo ustaien
miejscowego  planu  zagospodarowania przesfrzennego). Zgodnie bowiem z
wypracowang przez Trybunal Konstylucyjny | judykature administracying koncepcig
decyzji o warunkach zabudowy sianowi ona wytacznie informacje ¢ mozliwosci
wykorzystania danego terenu (zagospodarowania go) w sposéb w niej okreslony.

Nie uprawnia ona samoisinie, podobnie jak ustalenia planistyczne do
dokonywania faktycznych zmian na nieruchomodci w  sposdb  wynikajgey ze
wskazanych akiow: indywidualnego, czy generainego.

Nalezy przy tym wyjasnié — wobec tredci zalgcznika nr 6 (lp. 15) do
rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, Ze zgodnie z przepisem art.
41 ust. 1 ustawy — Prawo budowlane, rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg podjecia
prac przygotowawczych na terenie budowy, a pracami przygotowawczymi ~ stosownie
do arl. 41 ust. 2 tej ustawy — sa: 1) wylyczenie geodezyjne obiektdw w terenie; 2)
wykonanie niwelacii terenu; 3) zagospodarowanie ferenu budowy wraz z budowa
tymczasowych obiektow; 4) wykonanie przylaczy do sieci infrastrukiury technicznej,
przy czym prace te moga by¢ wykonywane tylko na terenie objetym pozwoleniem na
budowe lub zgloszeniem (art. 41 ust. 3 ustawy — Prawo budowiane),

Z materialu sprawy wynika, Ze Zaden ze standw wskazanych przez
ustawodawce, jako posrednio definiuigcy rozpoczecie budowy, w dacie orzekania przez
organy administracyine nie zostat stwierdzony na zadnej z dziatek objetych wnioskiem
Gminy Podgérzyn.

Wskazuja na to dokonane podezas ogledzin przeprowadzonych w dniu

przy udziale przedstawicieli wnioskodawczyni ustalenia, z kidrych wynika, Ze
dziatki nr . nr nr W o teren zielony porodniety pojedynczymi
drzewami | krzewami oraz wypis z rejesiru gruntdw sporzadzony w dniu

w ktérym dla przedmiotowych dziatek wpisano symbole klasouzytkow.
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Rozpoczecie procesu inwestycyjnego na tych dziatkach wyklucza rowniez tresc
adnotacji urzedowej z dnia ) sporzadzonej na podstawie informacii

uzyskanej w Wydziale Architektury, Budownictwa | Gospodarki Przestrzennej Starostwa

Powiatu =~ =~ l, Z kiorej wynika, ze Starosta = nie
wydawat dla dziatki oznaczonej numerem ewidencyjnym ani dia dziafek
oznaczonych numerami ewidencyjnymi pozwolert na budowe ani nie

przyjmowat zgloszert zamiaru realizowania na tych dziatkach robdt budowlanych nie
wymagajgcych pozwolenia na budowe.

Materiat sprawy uprawnia rowniez do stwierdzenia, ze przedmiotowe dziatki nie
zostaty wytgczone z prodﬂkcﬁi rolnej, stosownie do wymogu zawartego w zatgczniku nr
6 (Ip. 15) do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. Nalezy przy tym
wskazac, ze zgodnie z przepisem art. 4 pkt 11 ustawy o ochronie gruntow rolnych i
lesnych przez wytaczenie gruntéw z produkcji rozumie sig¢ rozpoczecie innego niz
relnicze lub lesne uzytkowania gruntow.

Tres¢ tego przepisu nie budzi watpliwosci interpretacyjnych, co potwierdza
orzecznictwo saddw administracyjnych, w tym wyroki powofane w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji, w ktdrym akcentuje sie przede wszystkim element faktycznosci” w
odniesieniu do wylgczenia gruntu z produkcji rolniczej, bedacego takim dziataniem
faktycznym, ktdrego istotg jest rozpoczecie innego niz rolnicze uzytkowania gruntow, a
nie zaniechanie prowadzenia na tym gruncie dziatalnosci rolniczej (np. wyrok WSA w
Szczecinie z dnia 12 maja 2016 r., sygn. akt Il SA/Sz 1482/15; wyrok WSA w Krakowie
z dnia 14 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Kr 1570/18).

Ze zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego nie wynika roéwniez, aby
dia przedmiotowych dziatek (jub dla dziatki oznaczonej przed podziatem nr. wydana

zostata przez Staroste decyzja zezwalajgca na wylgczenie gruntow z
produkeji rolniczej, o ktérej] mowa w zapisach decyzji Wojta Gminy 0
warunkach zabudowy z dnia '

Ponadte — w ocenie Sadu - Wojewadzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego | Kartograficznego prawidiowo uznat na podstawie cafoksztattu
dowodowego, ze teren dziatki oznaczone] numerem ewidencyjnym nie byt
kiedykolwiek zabudowany. Dziatkka ta stanowita i stanowi nadal - zgodnie z

informacjami zawartymi w ewidencji gruntdw i budynkéw — grunty rolne i grunty pod
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rowami, nie zostata wylgczona z produkeji rolne] w sposéb 1 w trybie okrss‘séony-m w
ustawie o ochronie gruntdw relnych i lesnych, ani nie rozpoczeto na nigj innego niz
roinicze uzytkowania gruntow.

Sad podzielit réwniez ocene organu odwolawczego przyjeta w odniesieniu do
dziatek Dznaczanych numerami ewidencyjnymi ! i na czesci kiérych istniaty
zabudowania, a ktdre obecnie oznaczone sg ews’déncyjnie jgko grunty rolne

zabudowane. Fakt istnienia na tym terenie (przed podziatem na dzisice oznaczonej

numerem ) zabudowan potwierdza tre$¢ wskazywane] wczedniej decyzii Woijta
Gminy o warunkach zabudowy, w ktorej wskazuje sie na ruiny budynku nr
i zapisy Rejestru gruntow” wsi » TOM |, zatozonego w

Akiualnie na przedmiotowych dziatkach brak jest zabudowarn, a dziatki to teren
zielony z pojedynczymi drzewami | krzewami, co potwierdzily ustalenia dokonane
podczas ogledzin przeprowadzonych w toku postepowania (w dniu’ , ).

Nalezy tez zwrdcic uwage, Ze od zatoienia ewidenci gruniow w
przedmiotowy teren stanowit grunty rolne zabudowane, a zabudowania byly zwigzane z
dziatalnodcig rolnicza, co oznacza, ze grunty te nie ufracity rolniczego charakteru,
bowiem nie rozpoczeto na nich innego niz rolnicze uzytkowania gruntdw, nie zostaty tez
w wyniku zabudowy wytgczone z produkci roinej w rozumieniu przepiséw ustawy o
ochronie gruntow roinych i lesnych,

Zdaniem Sadu w okolicznodciach istniejgeych w rozpoznawanej sprawie nalezy
bezwzglednie zaakceptowaé ocene przyjets przez organy wiasciwe instancyjnie
uznaigce, ze stan faktyczny | prawny zadnej z dziatek wskazanych w przedmiciowym
wniosku 1. dziatek oznaczonych numerami polozonych w obrgbie
; gminy * nie speinia warunkdw okreslonych w zatgczniku nr 6 — Ip.

do rozporzadzenia w sprawle ewidencji gruntdw i budynkdw, co w konsekwencii
uniemozliwia dokenanie wnioskowane] aktualizacji informacji zawartych w ewidencii
gruntdw | budynkow, dotyczacych wskazanych we wniosku dziatek poprzez zmiang
uzytkdw gruntowych z gruntdw rolnych na zurbanizowane tereny niezabudowane lub w
irakcie zabudowy Bp.

Stwierdzajac zatem, 2e zaskarzona decyzja oraz poprzedzajgca jg decyzja
organu  pierwszej instaﬁcji nle naruszajg prawa, a skarga nie zastuguje na
dwzglednienie, Wojewodzki Sad Administracyjny — stosownie do przepisu arl, 151
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powofane] na wstepie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
orzekt jak w sentencii.
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