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Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

W od lika 2011 r.,
dotyczgce ,,zajecia stanowiska w sprawie zasad i sposobu udostepniania danych z operatu
ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktdrych mowa w art. 20 ust. 1i 2 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287) oraz baz
danych nie zawierajagcych danych osobowych”, w szczeg6lnosci w przypadku, gdy
z wnioskiem wystepujg takie podmioty, jak zarzady melioracji i urzadzeh wodnych, biura
powiatowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, regionalne dyrekcje ochrony
$rodowiska lub gminy, przedstawiam ponizej opinie w przedstawionej sprawie.

Z art. 40 ust. 3c ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287) wynika ogdlna zasada odptatnosci za udostepnianie
danych i informacji z baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la i Ib tej ustawy,
standardowych opracowan kartograficznych, o ktérych mowa w art. 4 ust. le tej ustawy oraz
innych materiatbw panstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego, atakze
wykonywanie czynno$ci zwigzanych z udostepnianiem tych informacji, opracowan
i materiatbw zgromadzonych w tym zasobie. Wyjatki od tej zasady zostalty wskazane w art.
40 ust. 3d wymienionej ustawy oraz w art. 12 ust. 1i 2, w art. 14 ust. 1, w art. 15 ust. 2i 3
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.U. Nr 76, poz.
489) i w art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw

realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2005 r. Nr 64, poz. 565 z pézn. zm.).
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Wytaczenie, o ktorym mowa w art. 40 ust. 3d ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne ma
zastosowanie w odniesieniu do okresSlonych w tym przepisie dokumentéw urzedowych
(wypisow i wyryséw z operatu ewidencyjnego).

Pozostate wyjatki od ogdlnej zasady odptatnosci dotycza nieodptatnego udostepniania

okreslonych danych, o ile zostang spetnione warunki, okre$lone we wskazanych ustawach.

Nieodptatne udostepnianie, o ktébrym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej, dotyczy zbioréw i ustug danych przestrzennych, objetych
infrastrukturg informacji przestrzennej. W szczeg6lnosci udostepnianiu podlega¢ bedg zbiory
danych przestrzennych, okre$lone w art. 4 ust. 1tej ustawy, tj. zbiory :

1) odnoszace sie do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub z nim powigzane;

2) wystepujgce w postaci elektronicznej;

3) utrzymywane przez organ administracji lub w jego imieniu, ktoére zgodnie z jego
zadaniami publicznymi sa tworzone, aktualizowane i udostepniane lub osobe trzecia, ktorej
umozliwiono wigczenie sie do infrastruktury;

4) nalezace co najmniej do jednego z tematéw danych przestrzennych, okre$lonych
w zatgczniku do tej ustawy.

Opisane wyzej zbiory powinny by¢ udostepniane przez ustugi, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1

tej ustawy: wyszukiwania, przegladania,pobierania, przeksztatcania oraz ustugi

umozliwiajace  uruchamianie ustug danych  przestrzennych, utworzone przez organy
administracji prowadzace rejestry publiczne, ktore zawieraja opisane wyzej zbiory. Ustugi te
powinny by¢ powszechnie dostepne za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej.

W przypadku nieodptatnegoudostepniania danych i ustug danych przestrzennych na

podstawie art.14 ust. 1 wymienionej ustawy, bedg musiaty by¢ spetnione jednoczes$nie dwa

warunki, a mianowicie : nieodptatne udostepnienie bedzie mogto nastgpi¢ wytgcznie na rzecz
organu administracji, o ktdrym mowa w art. 3 pkt 6 tej ustawy oraz wytgcznie w zakresie
niezbednym do realizacji przez ten organ zadania publicznego.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej udostepnianie

organom administracji zbioréw danych, objetych infrastrukturg informacji przestrzennej,

wymaga ztozenia wniosku. W tym zakresie zastosowanie bedg miaty przepisy art. 15 ustawy

o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne, ktore zostang

szerzej oméwione w dalszej czesci pisma.

Odnoszac sie do przepisu art. 24 b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, na ktéry
powotuja sie wnioskodawcy, wymienieni w pisSmie z dnia 12 pazdziernika 201 Ir., jako

podstawe nieodptatnego udostepniania danych z ewidencji gruntéw i budynkéw, wyjasniam,
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ze dopiero po utworzeniu Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (ZSIN),

zgodnie z wyzej wymienionym przepisem oraz na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu

Rady Ministrow w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach, ktérego

projekt jest opracowywany w Gtdwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, zaistniejg warunki

m. in. do:

1) prowadzenia centralnego repozytorium Kkopii zbiordw danych ewidencji gruntéw
i budynkow,

2) komunikacji miedzy rejestrami publicznymi, o ktérych mowa w art. 24b ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, w tym wymiany danych miedzy tymi
rejestrami oraz zawiadomien o zmianach danych tych rejestréow,

3) udostepniania organom administracji publicznej zintegrowanych zbioréw danych
ewidencji gruntéw i budynkoéw, niezbednych do realizacji przez te organy ich ustawowych
zadan publicznych, dotyczacych w szczegdlnosci badan statystycznych, spisow
powszechnych, prowadzenia krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki
narodowej, prowadzenia krajowego rejestru urzedowego podziatu terytorialnego kraju,
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, S$rodowiska, ewidencji
podatkowej nieruchomosci, kontroli panstwowej, zwalczania korupcji oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 6 wymienionej ustawy.

Realizacje powyzszych dziatan zapewni Integrujgca Platforma Elektroniczna, tworzona

i utrzymywana przez Gtdwnego Geodete Kraju.

Do czasu utworzenia zbioréw danych przestrzennych oraz uruchomienia ustug,

o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3-5 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej,

a takze do czasu utworzenia ZSIN, nieodptatny dostep do danych zgromadzonych

w rejestrach publicznych moze by¢ realizowany na podstawie przepisOw ustawy

o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne.

Z art. 15 tej ustawy wynika obowigzek dla podmiotéw prowadzacych rejestry publiczne

zapewnienia innym podmiotom publicznym (albo podmiotom niebedgcym podmiotem

publicznym, realizujgcym zadania publiczne na podstawie odrebnych przepiséw albo na
skutek powierzenia lub zlecenia realizacji tych zadahA przez podmiot publiczny),
nieodptatnego dostepu do danych zgromadzonych w prowadzonym rejestrze, w zakresie
niezbednym do realizacji tych zadan. Zatem nieodptatny dostep do tych danych ma by¢
zapewniony, je$li spetnione beda jednoczes$nie nastepujgce warunki : nieodptatny dostep do
danych zgromadzonych w rejestrze publicznym moze nastapi¢ wytacznie na rzecz podmiotu,

realizujgcego zadania publiczne (art. 2 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
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realizujgcych zadania publiczne) oraz wytacznie w zakresie niezbednym do realizacji przez
ten podmiot zadania publicznego.

Pod pojeciem ,,zlecenia realizacji zadania publicznego” nalezy rozumie¢ dziatania okreslone
w art. 5 ust. 4 oraz w art. 11 i nastepnych ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.), o ile
zadania te mieszczg sie w sferze dziatan publicznych, okreslonych w tej ustawie.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne nieodptatne udostepnienie danych nastepuje na wniosek, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu
i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym (Dz. U. z 2005 r. Nr
205, poz. 1692). Wz6r wniosku zostat okreSlony w zatgczniku do tego rozporzadzenia.

Zasady dotyczgce zapewnienia dostepu do danych zgromadzonych w rejestrze

publicznym, wynikajace z ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, dotyczag wszystkich rejestrow publicznych, w tym réwniez ewidencji
gruntéw i budynkdéw.
Zapis w art. 40 ust. 3c ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, okre$la jedynie wylgczenia
od og6lnej zasady odptatnosci, wynikajacej z tej ustawy. Nie wylgcza to jednak stosowania
innych przepiséw, zawierajacych ograniczenia w dostepie do danych, zgromadzonych
w rejestrach publicznych. W art. 4 ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne wskazano, ze przepisy tej ustawy nie naruszajg m.in.
przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 101, poz. 926 z p6zn. zmianami) i ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228).

Majac powyzsze na uwadze, organ prowadzacy rejestr publiczny powinien
indywidualnie rozpatrywac¢ kazdy wniosek o nieodptatny dostep do danych zgromadzonych
w rejestrze publicznym, w szczegélnosci w zakresie : uprawnien wnioskodawcy,
wynikajacych z art. 2 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, poprawnosci wskazania zadan publicznych oraz podstawy prawnej ich realizacji,
Nalezy zwr6cié réwniez uwage na zakres zadanych danych i w miare mozliwosci ocenic¢
stopien ich niezbednosci do realizacji wskazanego zadania publicznego. Dotyczy to zar6wno
zakresu danych, jak rowniez obszaru, z ktérego dane majg by¢ udostepnione.

Odnoszac sie do wnioskéw podmiotéw, ktérych kopie zostaty zatgczone do pisma
z dnia 12 pazdziernika 2011 r., mozna stwierdzi¢, ze wnioski Regionalnej Dyrekcji Ochrony

Srodowiska we Wroctawiu i Kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji
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i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) nie spetniaja wymogoéw formalnych - nie zostaty
sporzadzone zgodnie z wzorem, okreSlonym w rozporzadzeniu w sprawie sposobu, zakresu
i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Ponadto w obu wnioskach jako podstawe nieodptatnego udostepnienia wskazano art. 14
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej, a jak juz wyjasniono wcze$niej,
udostepnienie zbioréw danych przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej
w trybie okreSlonym w art. 14 ust. 1tej ustawy, bedzie mozliwe po utworzeniu tych zbioréw
(zgodnie z tg ustawg oraz przepisami wykonawczymi) oraz uruchomieniu ustug, o ktorych
mowa w art. 9 tej ustawy.

Dodatkowo w przypadku wniosku podpisanego przez Kierownika Biura Powiatowego
ARIMR nalezy ustalic, czy jest on osobg reprezentujgca podmiot ubiegajacy sie
0 udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze w rozumieniu 8 2 ust. 2 pkt 9
rozporzadzenia w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych
w rejestrze publicznym, z uwagi na to ze podmiotem realizujgcym zadanie publiczne jest
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 18
grudnia 2003r. o krajowym systemie ewidencji producentdéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. z 2004r. Nr 10, poz. 76 z pdzn.
zmianami) realizuje zadanie publiczne w zakresie tworzenia i prowadzenia krajowego
systemu ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
0 przyznanie ptatnosci.

Natomiast udostepnienie danych w trybie okreslonym w art. 24 b ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (wniosek DolnoSlaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych we
Wroctawiu) bedzie mozliwe po utworzeniu Zintegrowanego Systemu Informaciji
o Nieruchomosciach.

Z powyzszych przyktadéw oraz dotychczasowych doswiadczeA w zakresie
udostepniania danych z rejestréw publicznych wynika, ze kazdy wniosek powinien by¢
indywidualnie rozpatrywany, w szczeg6lnosci w zakresie :

1) czy do podmiotu skladajgcego wniosek majg zastosowanie przepisy ustawy
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,

2) czy we wniosku zostat prawidtowo okreSlony rejestr publiczny, z ktérego dane majg by¢
udostepnione,

3) czy zostato wskazane zadanie publiczne, do ktorego realizacji niezbedne jest udostepnienie
danych, okre$lonych we wniosku oraz czy zostat wskazany przepis ustawy, z ktorego

wynika obowigzek realizacji tego zadania przez wnioskodawce,
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4) czy wniosek zostal podpisany przez osobe reprezentujgcg podmiot, ubiegajacy sie
0 udostepnienie danych,
5) czy wniosek zawiera wszelkie pozostate dane, wynikajgce z rozporzadzenia w sprawie
sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.
W kazdym przypadku stwierdzenia brakow wniosku (rowniez w odniesieniu do oznaczenia
zakresu zadanych danych), o ktorym mowa w § 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu, zakresu
i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym, wnioskodawca
powinien zosta¢ wezwany do uzupetnienia wniosku w terminie 7 dni od dnia doreczenia
wezwania z pouczeniem, ze nieusuniecie brakdw spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpoznania.
Ponadto, w ocenie Gtownego Geodety Kraju, z ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujagcych zadania publiczne nie wynika uprawnienie dla wnioskodawcéw do
zadania udostepnienia danych w dowolnym formacie. W art. 15 tej ustawy jest bowiem mowa
0 ,dostepie do danych zgromadzonych w rejestrze publicznym”, zatem wydaje sig,
ze podmiot prowadzacy rejestr publiczny nie jest zobowigzany do przeksztatcania
udostepnianych danych do dowolnego formatu, wskazanego przez wnioskodawce.
Opinia przedstawiona powyzej nie jest wigzacg interpretacjg prawa, niemniej jednak
wyrazam nadzieje, ze bedzie ona pomocna przy rozpatrywaniu spraw z zakresu udostepniania

danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.



