DOLNOSLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR NADZORU GEODEZYJNEGO
| KARTOGRAFICZNEGO
Wroclaw, dnia 26 czerwca 2015r.

GK-NGK.431.2.2015

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15
lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzona
zostata kontrola w trybie zwyktym Starostwa Powiatowego w Trzebnicy, zarzadzona przez
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego na
podstawie Okresowego Planu Kontroli na 2015 rok zatwierdzonego przez Wojewodg
Dolnoslaskiego w dniu 23 grudnia 2014r.

Wykaz stosowanych skrotow i pojeé:

e ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010r. Nr 193,
poz. 1287 ze zm.) — dalej ustawa;
* rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013r. w sprawie
organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego
(Dz. U z 2013r. poz. 1183) — dalej rozporzqdzenie w sprawie organizacji;
* rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 11 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac Kkartograficznych,
zawiadomienia
o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014 r. poz. 924) - dalej rozporzqdzenie W
sprawie formularzy;
* rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 542) - dalej
rozporzqdzenie W Sprawie egib;
* rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011r.

w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych



i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2011r. Nr 263, poz. 1572) —
dalej rozporzqdzenie w sprawie standardow;

* rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych
(Dz. U. z 2012 r., poz.526) - dalej rozporzqdzenie w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci;

* rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie
osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. z 2012 r., poz.352) - dalej
rozporzqdzenie W Sprawie osnow,

« Starostwo Powiatowe w Trzebnicy — dalej Starostwo;

» Wydziat Geodezji Kartografii i Katastru - Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
I Kartograficznej —dalej Wydzial;

* panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik;

* system PZGIK — rownoznaczny z systemem EWID 2007,

* Dokument Obliczenia Optaty — DOO.

1. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Trzebnicy, ul. Ks. Dziekana Wawrzynca Bochenka 6,

55-100 Trzebnica.

2. Data przeprowadzenia kontroli:

Czynnosci zwiazane z przedmiotem kontroli zostaly przeprowadzone w siedzibie Starostwa
w dniach 17, 26, 27, 30, 31 marca 2015r. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano
w ksigzce kontroli Starostwa pod poz. nr 4 w 2015 roku.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej:

Robert Adach — Starosta Powiatu Trzebnickiego do dnia 18 grudnia 2014r. (pismo Starosty
Powiatu Trzebnickiego z dnia 30.03.2015r.1710.3.2015; strona 1 akt kontroli).

Waldemar Wysocki -Starosta Powiatu Trzebnickiego powotany na mocy Uchwaty Nr
11/5/2014 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Trzebnickiego; (str. 2 akt kontroli).

Jerzy Trela — Wicestarosta Powiatu Trzebnickiego powotany na mocy Uchwaly Nr
11/6/2014 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru

Wicestarosty Powiatu Trzebnickiego; (str. 3 akt kontroli).



4. Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrola:

Temat kontroli: ,,Kontrola prawidtowosci 1 sposobu wykonania zalecen pokontrolnych
skierowanych do starostéw przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w wyniku przeprowadzonych w 2011, 2012, 2013, roku
kontroli kompleksowych”.

Okres objety kontrola - od 25 pazdziernika 2013r. do 17 marca 2015r.

5. Sklad zespolu kontrolnego:

Kontrolg przeprowadzit:

Zbigniew Domagata — Kierownik Oddzialu Nadzoru Geodezyjnego i Kontroli Wojewddzkiej
Inspekcji  Geodezyjnej 1 Kartograficznej Dolno$laskiego Urzegdu Wojewoddzkiego na
podstawie upowaznienia Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego z dnia 4 marca 2015r. nr 2/2015 (str. 4 akt kontroli)

6. Opis stanu faktycznego

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego
przeprowadzit kontrolg kompleksowa w Starostwie Powiatowym w Trzebnicy we wrzesniu
2013r. (znak sprawy GK-NGK.431.10.2013) na podstawie rocznego planu kontroli na 2013
rok, zatwierdzonego przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 23 listopada 2012 r. ze zmiana
z dnia 30 kwietnia 2013 r. Podstawe¢ prawna kontroli stanowily przepisy ustawy z dnia 17
maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.)
oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001r. w sprawie kontroli urz¢dow,
instytucji publicznych i przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090).

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w czasie prowadzonej kontroli kompleksowej
byt Pan Robert Adach — Starosta Trzebnicki. Kontrola objgto wykonywanie przez starostg
zadan z zakresu geodezji i kartografii, okre§lonych wart. 7d ustawy Prawo geodezyjne
I kartograficzne, a w szczegdlnosci:

1. Przestrzeganie przepisow dotyczacych geodezji i kartografii w zakresie, o ktorym
mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001r. w sprawie
kontroli urz¢dow, instytucji publicznych i przedsi¢biorcow...., a w szczegolnosci:

1) prawidlowos$¢ prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
przyjmowanie do zasobu opracowan geodezyjnych i kartograticznych, pod wzgledem jakosci
I zgodnos$ci ze standardami technicznymi dotyczacymi geodezji, kartografii oraz krajowego
systemu informacji o terenie,

2) stosowanie w pracach geodezyjnych i kartograficznych panstwowego systemu odniesien
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przestrzennych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika
2012r. w sprawie panstwowego Systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2012r., poz.
1247),

3) prowadzenie ewidencji gruntow i budynkéw, a w szczegdlnoscei:

a) realizacje¢ wymogow zawartych w przepisach § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkoéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454),

b) terminowo$¢ rozpatrywania wnioskow i wprowadzania zmian do bazy danych
ewidencyjnych, kompletno$§¢ dokumentacji bedacej podstawa wprowadzonych zmian
I zawiadamiania o dokonanych zmianach wlasciwych organow oraz osob i jednostek
organizacyjnych bedacych podmiotami ewidencji gruntéw i budynkow,

4) prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

2.  Wykonywanie zadan dotyczacych zakladania geodezyjnych osnéw szczegélowych
oraz ochrony znakow geodezyjnych.
3. Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
4. Prawidlowos¢ prowadzenia postgpowan administracyjnych.
5. Sprawdzenie legalnosSci, celowosci i prawidlowosci wydatkowania Srodkéw
budzetowych na zadania geodezyjne i kartograficzne.

W zakresie formalnym poddano ocenie strukture organizacyjna jednostki, spetnienie
wymagan kwalifikacyjnych i kwalifikacje pracownikow realizujacych zadania z dziedziny
geodezji i kartografii.

6.1 Ustalenia do skierowanych zalecen pokontrolnych w zakresie spraw

organizacyjnych:

Uwzgledniajac ustalenia kontroli oraz dziatajac na podstawie § 14 ust.1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001r. w sprawie kontroli urz¢dow, instytucji
publicznych 1 przedsigbiorcow w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych geodezji i
kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090), w celu usunigcia nieprawidtowosci oraz poprawy
realizacji zadan z zakresu geodezji 1 kartografii, Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego

1 Kartograficznego Staroscie Trzebnickiemu zalecil:

1.1.Dostosowa¢ Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Trzebnicy w zakresie
kompetencji komorek organizacyjnych powotanych do realizacji zadan geodezyjnych



i kartograficznych, do przepisow art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne ( Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287).

1.2.Umiesci¢ w widocznym miejscu w siedzibie jednostki organizacyjnej przy ul. Lesnej 1
informacje wskazujaca komorke organizacyjna lub wyznaczonych pracownikow
przyjmujacych 1 rozpatrujacych skargi i wnioski.

1.3.Dostosowa¢ upowaznienia wydane przez Staroste pracownikom wykonujacym zadania
z zakresu geodezji 1 kartografii do zatatwiania spraw w jego imieniu, do wymogoéw
wynikajacych z przepisoéw Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz. U. tj. z 2013r.,
poz. 267) oraz przepisdw prawa materialnego z tego zakresu.

Dokonujac oceny wykonania zalecen pokontrolnych, w zakresie spraw
organizacyjnych, majac na wzgledzie odpowiedz Starosty Trzebnickiego z dnia 25
pazdziernika  2013r. na zalecenia pokontrolne sformutowane w pisSmie nr

GK.431.10.2013.WK z dnia 23 wrzesnia 2013r., iz ,, Regulamin Organizacyjny Starostwa

Powiatowego w Trzebnicy w zakresie kompetencji komorek realizujacych zadania

geodezyjne i kartograficzne zostanie dostosowany do zalecenh sformulowanych podczas

kontroli, do 30 czerwca przysziego roku”

stwierdzono co nast¢puje:

W trakcie prowadzenia czynno$ci kontroli informacji kontrolujacemu udzielala Grazyna
Sopel — geodeta powiatowy; do wgladu do akt kontroli zostal upowazniony (poza starosta,
wicestarosta 1 geodeta powiatowym) Krzysztof Wachowicz — z-ca naczelnika Wydziatu ( str.
5 akt kontroli).

W okresie objetym kontrola, organizacja i zasady funkcjonowania Wydziatu zostaty opisane
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Trzebnicy, stanowiacym
zatacznik do uchwaty Nr X1X/146/2012 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 28 grudnia 2012
roku (str. 6 - 32 akt kontroli).

1. W Regulaminie, w rozdziale Il - ,,Organizacja Starostwa” znajduja migdzy innymi
zapisy:

a) §7 ust.2 : w strukturze organizacyjnej Starostwa wyrdznia si¢ nast¢pujace komorki
organizacyjne i samodzielne stanowiska pracy (str. 9, 10 akt kontroli):

a. WYDZIALY:

3) Wydziat Geodezji Kartografii i Katastru — Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej /GKK/;

c. STANOWISKA SAMODZIELNE:

20) Geodeta Powiatowy /GP/;



2. W rozdziale V ,,Podstawowe prawa i obowiazki naczelnikow wydzialoéw” zapisano w §14
ust.1 iz : ,,Wydziatami Starostwa kieruja naczelnicy na zasadzie jednoosobowego
kierownictwa i odpowiedzialno$ci za wyniki pracy” — co potwierdza si¢ w zapisach § 19 ust.3
rozdzialu VI tegoz Regulaminu ,,Zadania komorek organizacyjnych dziatajacych w
Starostwie” - Wydzialy: ,,Geodeta powiatowy pelni jednoczesnie funkcj¢ naczelnika
Wydziatu Geodez;ji, Kartografii
I Katastru — Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej”. (str. 12, 15
akt kontroli).

3. W §19 ust.2 cytowanego wyzej rozdzialu VI Regulaminu wskazano na obowiazki
Geodety powiatowego , a w § 20 ust. 2 wymieniono zadania Wydziatu.

Zgodnie z art. 7d, ustawy, do zadan starosty nalezy w szczegodlno$ci:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

a) prowadzenie dla obszaru powiatu:

— ewidencji gruntéw i budynkoéw, w tym bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2,

— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4
ust.la pkt 3, zwanej dalej ,,powiatowaq baza GESUT”,

— gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

b) tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7
1 10 oraz ust. 1b,

C) tworzenie i udostgpnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktorych mowa w art. 4 ust. le pkt 1 1 2;

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

3) zakladanie osnow szczegdtowych;

4) (uchylony);

5) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie

map 1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

6) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.

7) (uchylony).

Natomiast zgodnie z:

—art. 6a ust. 1 pkt 2) lit. b ustawy:

»Sluzbe geodezyjna 1 kartograficzng stanowia... organy administracji geodezyjnej
1 kartograficznej: ... starosta wykonujacy zadania przy pomocy geodety powiatowego

wchodzacego w sktad starostwa powiatowego.”,



—art. 40 ust. 2 ustawy:
,powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny... stanowi wlasno§¢ Skarbu Panstwa i jest

gromadzony w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;j”.

Odnoszac si¢ do udzielonej odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, w zakresie spraw
organizacyjnych, mozna stwierdzi¢, iz Starosta nie wywiazal si¢ z naloZzonego
obowigzku i nie dostosowal zapisow Regulaminu w zakresie kompetencji komérek
organizacyjnych powolanych do realizacji zadan geodezyjnych i kartograficznych do
przepiséw art. 7d ustawy, gdyz przywotywany wczesniej zapis § 20 ust. 2 Regulaminu
Organizacyjnego wskazujacy zadania Wydziatu (np. kontrola opracowan geodezyjnych i

kartograficznych, prowadzenie i aktualizacja mapy zasadniczej, tworzenie zasobu

zabezpieczajacego, tworzenie metadanych 1 zintegrowanego systemu informacji o0

nieruchomosciach...) nie odzwierciedla aktualnych zadan, w zakresie geodezji i kartografii,
natozonych do realizacji Staro$cie wskazywang ustawq (str. 15-16 akt kontroli). Ponadto BIP
Powiatu Trzebnickiego wskazuje inna nazwe Wydzialu, niz zaprezentowana W Regulaminie
Organizacyjnym a zadania przypisane do realizacji Wydzialowi nie sa tozsame z zadaniami
wskazanymi w cytowanym dokumencie.

Majac na wzgledzie zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Trzebnicy, nalezatoby zwrdci¢ uwagg na §4 ust.1 Postanowien ogdélnych w RozdzialeI :
,» Starostwo Powiatowe w Trzebnicy czynne jest w poniedziatki, wtorki, czwartki, piatki
w godzinach od 7 ** do 15 *, a w $rody od 7 * do 17 °, co nie znajduje odzwierciedlenia

w informacji umieszczonej na stronach internetowych starostwa — BIP ( str. 33 akt kontroli).
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Adres do korespondencji:

Starostwo Powiatowe w Trzebnicy
Wydziat WGKIK — PODGIK
ul. Ks. Dz. W. Bochenka 6

~Kierownictwo Starostwa 55-100 Trzebnica
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Podzial godzin urz¢dowania dla klientow indywidualnych i jednostek wykonawstwa
geodezyjnego, projektantow i rzeczoznawcéw narusza fundamenty zasady rownosci
znajdujace si¢ juz w samej Konstytucji. Jej art. 32 ust. 1 stanowi, ze ,,Wszyscy sa wobec

prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne”.

Nalezy zwroci¢ uwage w tym miejscu takze na bilednie wskazana nazwe ulicy
siedziby Starostwa — za danymi ujawnionymi w Krajowym Rejestrze Urzedowego Podzialu

Terytorialnego Kraju nazwa ulicy winna brzmie¢: ul. ks. Dziekana Wawrzynca Bochenka

(ponizej zrzut danych ze strony GUS).
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Rozpatrujac realizacje¢ drugiego zalecenia pokontrolnego w zakresie spraw

organizacyjnych, a dotyczacego informacji o sposobie przyjmowania i rozpatrywania skarg

I_wnioskéw nalezy stwierdzié¢, iz zalecenie to zostalo zrealizowane , gdyz informacje
0 sposobie przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskOw sa umieszczone na tablicy
informacyjnej w budynku Starostwa Powiatowego w Trzebnicy przy ul. Lesnej 1.

Biorac pod uwagg kolejne zalecenie pokontrolne w zakresie dostosowania upowaznien
dla pracownikow Wydzialu oraz przekazana odpowiedz na zalecenia pokontrolne
1z ,,Dostosowywanie upowaznien dla pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu geodez;ji
1 kartografii, do wymogéw wynikajacych z Kpa oraz przepisow prawa materialnego, zostanie

zakonczone w terminie do 31 grudnia 2013 roku” stwierdzono co nastegpuje:



Zgodnie z informacja przekazana w formie wykazu w dniu 26 marca 2015r. przez Geodete

powiatowego zadania starosty z zakresu geodezji i kartografii realizuje w Wydziale 19 osob

(str. 34-35 akt kontroli), przy czym inspektor || | S przebywajaca od wrzesnia
2014r. na urlopie macierzynskim zastepuje geodeta ||| |GGG - cnova o prace

na zastepstwo - a podinspektor || BBl przebywa na urlopie macierzynskim od
pazdziernika 2014r. - zastepstwa nie wskazano (poz.19 wykazu, str. 35 akt kontroli).

Kontrolujacemu organ przedstawil nastgpujace upowaznienia:

e 17 upowaznien wydanych pracownikom wykonujacym jego zadania w zakresie
geodezji i kartografii - Nr upowaznien od 7/2015 do nr 23/2015 z dnia 16 marca
2015r. (str.36 - 52 akt kontroli);

e upowaznienie Nr 22/11 z dnia 18 kwietnia 2011r. wydane dla Pani Grazyny Sopel-
p.o. geodety powiatowego do ,,zatatwiania w moim imieniu spraw z zakresu dzialania
Geodety Powiatowego, w tym do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien
1 zaswiadczen "(str.53 akt kontroli);

e upowaznienie Nr 24/2015 z dnia 16 marca 2015r. wydane Panu _
do reprezentowania Starosty Trzebnickiego oraz Powiatu Trzebnickiego do ,,udziatu
na gruncie w charakterze strony jako przedstawiciela Skarbu Panstwa (Starosty
Trzebnickiego) oraz Powiatu Trzebnickiego przy czynnosciach ustalania przebiegu
granic nieruchomos$ci 1 czynnosciach wznowienia znakéw granicznych oraz
ogledzinach na  gruncie w charakterze przedstawiciela Starosty Trzebnickiego
w trakcie postgpowan wyjasniajacych oraz postgpowan administracyjnych ” (str.54

akt kontroli);

Odnoszac si¢ do przedstawionych upowaznien nalezy stwierdzi¢ iz upowaznienie nr
24/2015 nie podlega ocenie organu kontrolujacego, gdyz wykracza poza przepisy materialne
w zakresie geodezji 1 kartografii (dotyczy dziatan starosty zwiazanych z zadaniami
okreslonymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami — Dz. U.
z 2014r., poz.518 ze zm.).

Upowaznienie Nr 22/11 natomiast odnosi si¢ m.in. do wydawania w imieniu Starosty
Trzebnickiego decyzji administracyjnych w dzialaniach przypisanych dla geodety
powiatowego, ktore zostaty opisane szczegélowo w przywotywanym juz wyzej Regulaminie
Organizacyjnym Powiatu Trzebnickiego. Odnoszac to upowaznienie do zadan wskazanych
geodecie powiatowemu w Regulaminie Organizacyjnym nalezy stwierdzi¢, iz nie

wyczerpuje ono delegacji decyzyjnych przypisanych w obecnym stanie prawnym do
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realizacji staro$cie w zakresie geodezji 1 kartografii (czytaj staroscie, ktory wykonuje zadania
przy pomocy geodety powiatowego) bowiem zapisy § 19 ust. 2 pkt 4) Regulaminu wskazuja
na obowiazek ,wydawania decyzji administracyjnych z zakresu ewidencji gruntéw
1 budynkow oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw”. Zmienione z dniem 12 lipca 2014r.
przepisy ustawy wskazuja staroscie wydawanie decyzji administracyjnych rowniez

w przypadku gdy :
e organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledni stanowiska wykonawcy
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wydaje decyzj¢ administracyjna 0

odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw

danych lub innych materialow sporzadzonych przez tego wykonawce (art. 12b. ust.8

ustawy);

e W przypadku sporu dotyczacego zakresu udostepnianych materialéw zasobu lub

wysokosci naleznej oplaty, wlasciwy organ Stluzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej

wydaje decyzj¢ administracyjna (art. 40f. ustawy);
e Na wniosek podmiotu wladajacego siecia uzbrojenia terenu starosta wydaje decyzje

administracyjna o wylaczeniu z geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu danych

0 sieciach uzbrojenia terenu, ktore sa wykorzystywane wylacznie przez ten podmiot

i sa potozone na gruntach znajdujacych si¢ w wylacznym wiadaniu tego podmiotu,
oraz o bezptatnym udostgpnieniu temu podmiotowi danych, dotyczacych tych sieci,
zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym (art. 28f.

ust.1 ustawy).

Do przedtozonych upowaznien organ kontrolowany dolaczyl rowniez zakresy czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialno$ci dla pracownikow realizujacych zadania starosty z zakresu
geodezji i kartografii (str. 55 — 88 akt kontroli).

Majac na wzgledzie zadania szczegotowe geodety powiatowego, tu Pani Grazyna Sopel
posiadajaca wyksztalcenie wyzsze geodezyjne (str. 89-90 akt kontroli) oraz $wiadectwo
nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji 1 kartografiit Nr 21213 w zakresie
1 i 2, zapisane w zakresie czynnosci (Str. 55-56 akt kontroli)- stwierdza sig, iz zostaly one
sprecyzowane zgodnie z zapisami art. 7d ustawy. Natomiast uprawnienia pracownika,
wskazane w punkcie III cytowanego powyzej zakresu czynno$ci, odnosza si¢ m.in. do
»,wydawania 1 podpisywania decyzji administracyjnych, postanowien, za§wiadczen oraz pism

nie zastrzezonych do podpisu przez Starostg”.
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Reasumujac uzna¢ nalezy, ze zalecenie w zakresie dostosowania upowaznien dla
pracownikow wykonujacych zadania z zakresu geodezji 1 kartografii, do wymogoéw
wynikajacych z Kpa oraz przepisbw prawa materialnego nie zostalo przez Starostg

zrealizowane.

6.2 Ustalenia do skierowanych zalecen pokontrolnych w zakresie spraw zwigzanych
Z prowadzeniem powiatoweqo zasobu geodezyjneqgo i kartograficznego:

2.1.Prowadzi¢ staty monitoring zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, dla ktorych
minat termin 10 dni od zadeklarowanej daty zakonczenia robot oraz pobieraé na biezaco
optaty za czynno$ci geodezyjne (przepisy ust. 9.8. pkt 2 postanowien dodatkowych
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004r. w sprawie wysokosci
optat za czynno$ci geodezyjne... (Dz. U. Nr 37, poz. 333)).

2.2.Zobowiaza¢ pracownikéw przyjmujacych dokumentacje geodezyjna do zasobu do
bardziej wnikliwego przeprowadzania kontroli, aby wyeliminowaé¢ przypadkKi
przyjmowania dokumentacji nie speiniajacej wymogéw standardow zawodowych z
zakresu geodezji
i kartografii.

2.3.Zobowiaza¢ pracownikow obslugujacych zgloszenia prac geodezyjnych do
bezwzglednego stosowania przepisow wynikajacych z tresci § 5 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych... (Dz. U. Nr 78, poz. 837),
z ktorych wynika konieczno$¢ wyczerpujacego informowania — dokonywania
charakterystyki technicznej dla materialtdow wykorzystywanych do wykonywania prac
geodezyjnych, a w szczego6lnosci o zrodtach ich pochodzenia.

Dokonujac oceny wykonania zalecen pokontrolnych i majgc na wzgledzie udzielona
odpowiedz na sformulowane wyzej zalecenia pokontrolne :

LAd. 2.1. Od 28 grudnia 2012 roku prowadzony jest staly monitoring zgloszen prac
geodezyjnych 1 kartograficznych, dla ktéorych minat termin 10 dni od zadeklarowanej daty
zakonczenia robot, a w 11 dniu wystawiany jest rachunek przelewowy dla wykonawcy prac.
Jednocze$nie z rachunkiem przelewowym wykonawca otrzymuje wezwanie do przekazania
materiatow lub informacji o materiatach, ktére powstaly w wyniku prac.

Ad. 2.2. Pracownicy kontrolujacy opracowania geodezyjne niezwlocznie po zakonczeniu
kontroli zostali zobowigzani ustnie do wnikliwego prowadzenia czynnosci kontrolnych.
Dodatkowo zobowiazanie takie w formie polecenia sluzbowego zostatlo pracownikom
przekazane w dniu 25 pazdziernika 2013 roku.

Ad. 2.3. Pracownicy obstugujacy zgtoszenia prac geodezyjnych zostali zobowiazani ustnie do
przestrzegania przepisOw Rozporzqdzenia w sprawie zglaszania prac..., bezposrednio po
zakonczeniu kontroli. Dodatkowo zobowiazanie takie zostalo im dotaczone w formie

polecenia stuzbowego w dniu 25 pazdziernika 2013 roku.”

stwierdzono co nastepuje:
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Ustalen w zakresie zgtaszania prac geodezyjnych lub prac kartograficznych dokonano na
podstawie 15 dokumentacji technicznych wytypowanych w dniu 17 marca 2015r. do kontroli
a przekazanych kontrolujacemu przy pi$mie z dnia 27 marca 2015r. znak GP.660.15.2015
(str. 102-104 akt kontroli).

e Art. 12. ustawy stanowi:
1. Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zgtlasza prace geodezyjne lub
prace kartograficzne przed ich rozpoczeciem:
(...)
3) wlasciwym_miejscowo starostom, jezeli celem lub zaktadanym rezultatem tych prac jest:
a) utworzenie lub aktualizacja baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz
ust. 1b,
b) wznowienie znakow granicznych, wyznaczenie punktow granicznych lub ustalenie prze-
biequ granic dziatek ewidencyjnych,
¢) geodezyjna inwentaryzacja obiektow budowlanych,
d) wytyczenie budynku lub sieci uzbrojenia terenu,
e) dokumentacja geodezyjna w postaci map, rejestrow lub wykazow na potrzeby postepowan
administracyjnych, postepowan sqdowych lub czynnosci cywilnoprawnych, dotyczqcych
w szczegolnosci: granic nieruchomosci, praw do nieruchomosci, zmiany struktury wtasnosci
nieruchomosci, pozwolen na budowe, zmiany sposobu uzytkowania obiektow budowlanych
lub ich czesci oraz sposobu zagospodarowania nieruchomosci.

2. Zgtoszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zawiera:

1) dane identyfikujqce:

a) wykonawce zglaszanych prac,

b) osobe, ktorej przedsiebiorca Ilub kierownik jednostki organizacyjnej powierzyl samo-
dzielne wykonanie czynnosci sktadajqcych sie na te prace lub funkcje kierownika tych prac,
a takze uprawnienia zawodowe tych osob;

2) cel lub zaktadany wynik zgtaszanych prac;

3) dane okreslajqce polozenie obszaru lub obszarow, ktore objete bedq zgtaszanymi pracami;

4) przewidywany termin wykonania zglaszanych prac;

5) liste zbiorow danych Ilub innych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, zwanych dalej ,, materiatlami zasobu”, ktore w ocenie wykonawcy sq mu
potrzebne do wykonania zgtaszanych prac.

Kontrolowane prace geodezyjne dotycza:

- w 3 przypadkach: wznowienia znakow granicznych 1 wyznaczenia punktow granicznych
oraz ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych (kol. 2, 7, 13 tabeli nr 1, str. 105,
106 akt kontroli);

- w 1 przypadku: wytyczenia obiektow budowlanych (kol. 3 tabeli nr 1, str. 105,106 akt
kontroli);

- w 4 przypadkach: geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow budowlanych

(kol. 4, 8, 9, 14 tabeli nr 1, str. 105, 106 akt kontroli);
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- w 4 przypadkach prac zwiazanych ze sporzadzeniem mapy do celow projektowych (kol. 3,
5,7,12, 16 tabeli nr 1, str. 105, 106 akt kontroli);

- w 2 przypadkach aktualizacji danych ewidencji gruntow i budynkow (kol. 10, 11 tabeli nr
1, str. 105, 106 akt kontroli).

Kontrola tych opracowan wykazala, ze wykonawcy prac geodezyjnych zglaszaja je
przed ich rozpoczgciem, na wzorach drukow, o ktorych mowa w art. 12d ust. 1, pkt 1 ustawy
(szczegodtowo rozpisane w rozporzqdzeniu W sprawie formularzy).

Na formularzu zgtoszenia pracy wpisane sa dane zawierajace identyfikacj¢ wykonawcy
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych. Ponadto na druku zgloszenia uwidaczniane sa
rowniez dane identyfikujace osobg, ktérej przedsigbiorca lub kierownik jednostki
organizacyjnej powierzyt samodzielne wykonywanie czynnosci sktadajacych si¢ na zglaszane
prace geodezyjne lub funkcj¢ kierownika tych prac. Zgloszenie zawiera rowniez informacje
dotyczace celu lub zaktadanego wyniku zgtaszanych prac, dane okreslajace potozenie obszaru
objetego praca, przewidywany termin zakonczenia pracy a takze liste¢ zbioréw danych
i materiatlow pzgik, ktore w ocenie wykonawcy prac geodezyjnych sa potrzebne do wykonania
zgloszonej pracy.

Zgloszenia prac geodezyjnych w kontrolowanej jednostce sa dokonywane:

- w sposob tradycyjny tj. przez dostarczenie wypetlnionego druku zgloszenia do Wydziatu,

- przy pomocy systemu PZGIK - za pomoca przegladarki internetowej WebEwid,
w ktorej nastgpuje logowanie si¢ na konto przy pomocy udostgpnionego hasta. Login i hasto
na wniosek Wykonawcy, po przedtozeniu dokumentow identyfikujacych Wykonawcg,
przyznawany jest przez administratora systemu PZGIK w odrgbnym postgpowaniu.
Udostepnienie hasta i loginu umozliwia Wykonawcy zglaszanie prac w zaleznosci od celu
1 rodzaju prac wymienionych w ,,diagramie PZG ModelZasobuGiK - stowniki”. Zmiang
hasta dostgpu system PZGIK wymusza w okresach miesigcznych.

System PZGIK umozliwia ewidencjonowanie i1 udostgpnianie materiatow powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz  udostgpnianie materiatow zasobu do
wykonania pracy geodezyjnej lub pracy kartograficznej w wersji elektronicznej.

W kontrolowanej jednostce nie ewidencjonuje si¢ w systemie PZGIK materiatow
zasobu a takze do zgloszonych prac geodezyjnych nie udostgpnia si¢ materialdow zasobu
w postaci elektronicznej (nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze materialy zasobu powinny
posiada¢ identyczny identyfikator ewidencyjny na oryginale i jego kopii przetworzonej do
postaci elektronicznej), czym narusza si¢ zapisy § 7 ust. 2 pkt 5, § 13 ust. 1, § 14, § 15

rozporzqdzenia w sprawie organizacji.
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Pobranie przez wykonawce prac geodezyjnych materialow udostepnionych z pzgik
nastepuje po dokonaniu optaty kwot wyszczegélnionych w udostgpnionym Dokumencie
Obliczenia Optaty — DOO, ktéry jest dostepny i mozliwy do pobrania rowniez z portalu
WebEwid. Wykonawca prac geodezyjnych osobiscie odbiera zbiory, dane i dokumenty
W postaci papierowej - zatem nalezy stwierdzi¢, iz nie sa wykorzystywane mozliwosci
funkcjonujacego w Wydziale systemu PZGIK.

Kontynuujac omawiany formularz zgloszenia pracy geodezyjnej ustalono, ze
w pobranych do kontroli probkach znajduje si¢ podpis wykonawcy tych prac. W polu 15
formularza zgloszenia, system PZGIK nie generuje danych identyfikujacych wykonawce
prac geodezyjnych (przedsigbiorcg) z imienia i nazwiska, dane te sa zatem niewidoczne na
p6zniejszych wydrukach zgloszen prac pochodzacych z systemu PZGIK.

Stwierdzono, ze w probce 15 dokumentacji kontrolowanych brak jest potwierdzenia

uzgodnienia ilosci udostgpnionych materiatow zasobu (zalqcznik nr 8 poz. od 1 do 15, str.
110 akt kontroli). Nalezy uzna¢, ze uzgodnienie listy materialdow zasobu niezbednych lub
przydatnych do wykonania zgloszonych prac odbywa sig ustnie i jego potwierdzeniem jest
dokonanie optaty przez wykonawcg¢ na podstawie DOO. Do momentu kontroli nie
odnotowano przypadku wydania decyzji administracyjnej w sprawie sporu dotyczacego
zakresu udostepnionych materiatow zasobu lub wysokos$ci naleznej optlaty (Ad. 6 w pismie
GP z dnia 31.03.2015r. nr GP.660.15.2015 str. 118, 119 akt kontroli).
We wszystkich wybranych do kontroli operatach technicznych (15/15) wykonawcy prac
w polu nr 8 druku zgloszenia prac geodezyjnych wskazuja osobg, ktorej przedsigbiorca lub
kierownik jednostki organizacyjnej powierzyl samodzielne wykonanie czynnosci
sktadajacych si¢ na zglaszane prace geodezyjne lub funkcj¢ kierownika tych prac.

Tylko w 7 przypadkach (na kontrolowanych 15 probkach) dotrzymany zostat termin
10 dni roboczych do uzgodnienia z wykonawca listy materialdow zasobu niezbgdnych lub
przydatnych do wykonania zgloszonej pracy. Najdtuzszy okres oczekiwania na udostgpnienie
materialéw zasobu wynosi 38 dni a najkrotszy 3 dni. (zalqcznik nr 8 poz. 3, 5, 8, 9, 11, 12, 14
str. 110 akt kontroli).

Wysokos$¢ naleznej oplaty oraz sposob jej wyliczenia utrwalone sa w Dokumencie Obliczenia
Optaty — DOO -, ktory zawiera:

- nazwe organu lub jednostki organizacyjnej, ktora wystawita dokument;

- identyfikator 1 date wniosku o udostepnienie materiatow zasobu;

- albo identyfikator i datg¢ zgloszenia prac geodezyjnych lub prac kartograficznych;

- nazwy oraz liczbg jednostek rozliczeniowych udostgpnianych materiatoéw zasobu;

15



- oznaczenia pozycji w odpowiedniej tabeli optat;
- wysoko$¢ uzytych do wyliczenia podstawowych stawek jednostkowych oraz
wspolczynnikéw korygujacych;
- kwotg opfaty;
- date wystawienia dokumentu oraz podpis organu lub upowaznionej przez niego osoby.
Dokument Obliczenia Oplaty wystawiany w postaci elektronicznej i generowany z systemu
teleinformatycznego w sposdb umozliwiajacy jego wydruk, nie wymaga podpisu ani pieczeci.
Wykonawcy prac geodezyjnych po ich zakonczeniu winni zawiadomi¢ organ Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej do ktorego zostaly zgloszone prace geodezyjne Ilub
kartograficzne o zakonczeniu tych prac przekazujac zbiory nowych, zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych danych, ktore naleza do zakresu informacyjnego baz danych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. 1la pkt 1-5 i 8-10 oraz ust. 1b ustawy; oraz dokumenty wymagane
przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy lub ich uwierzytelnione kopie.
W kontrolowanej jednostce (probka 15/15) wykonawcy prac geodezyjnych
zawiadamiaja:
e Starostg¢ Trzebnickiego — 1 przypadek,
e Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Trzebnicy —
8 przypadkow,
e Starostwo Powiatowe w Trzebnicy Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru
Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Trzebnicy —
6 przypadkow,
o zakonczeniu prac geodezyjnych oraz o przekazaniu wynikéw tych prac do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Druk zawiadomienia zawiera wymagane informacje dotyczace wykonywanej pracy oraz
zatacznik w postaci operatu technicznego, zgodnie ze wzorem umieszczonym w zataczniku
nr 3 do rozporzqdzenia W sprawie formularzy.
Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art.12a ust.l ustawy zawiadomienie o zakonczeniu prac
powinno by¢ kierowane do organu Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, do ktoérego zostaty
zgloszone prace geodezyjne (tutaj do Starosty). Zawiadomienie do wskazanego organu
skierowat tylko 1 podmiot wykazany w tabeli nr 1 w kol. 2-16 ( str. 105 akt kontroli).
Na druku zawiadomienia o zakonczeniu prac geodezyjnych oraz przekazaniu wynikow
tych prac w tresci dotyczacej zbiorow nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych
danych nalezacych do zakresu baz danych prowadzonych przez Staroste wykonawcy

wymieniaja nazwy baz, ktorych modyfikacja 1 weryfikacja dotyczy. Natomiast do
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przekazywanego operatu technicznego nie sa dotaczane pliki danych wygenerowane
z roboczej bazy danych, o ktorej mowa w § 63 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia w sprawie
standardow. Pliki te powinny by¢ zapisane na no$niku informatycznym zgodnie ze
schematami GML, okre§lonymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 19
ust. 1 pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust. 2 ustawy lub zapisane w innym formacie uzgodnionym
migdzy wykonawca a organem prowadzacym pzgik. Informacje takie nie sa wykazywane
w sprawozdaniu technicznym 1 spisie dokumentéw operatu technicznego. Jednoczesnie
Starosta podczas weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatow przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego nie zauwaza tych nieprawidlowosci
i pozytywnie weryfikuje przekazana dokumentacje¢ techniczna.

Badajac wybrane dokumentacje 15 operatow technicznych ustalono réwniez, ze
wykonawcy nie dopetniaja wymogdéw wynikajacych z § 71 rozporzqdzenia w sprawie
standardow i nie przekazuja plikow danych i plikow zawierajacych dokumenty elektroniczne
operatu technicznego na no$niku informatycznym zgodnie ze standardem GML.

Wedhug informacji udzielonej kontrolujacemu przez Geodete powiatowego w pismie
z dnia 31 marca 2015 r. nr GP.660.15.2015 (str. 118, 119 akt kontroli) ,,zbiory nowych
zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktore naleza do zakresu informacyjnego baz
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 1 do 5 i pkt 8-10 oraz ust. 1b. ustawy, zapisane
w formacie uzgodnionym migdzy wykonawca a osrodkiem dokumentacji sa przekazywane
sporadycznie, w zaleznosci od charakteru prac. Wykazy wspolrzednych (format .txt) sa
przekazywane na nosniku cyfrowym dostarczanym z operatem technicznym”. Jak wyzej
napisano w spisie dokumentéw operatow technicznych — brak w tym zakresie informacji.
Nalezy stwierdzi¢, ze w systemie PZGIK funkcjonujacym w Wydziale, w okresie objetym
kontrola, nie stosowano standardu wymiany danych GML. Standard wymiany danych
ewidencyjnych SWDE wykorzystywany jest do tworzenia kopii zabezpieczajacych bazy
danych ewidencji gruntow i budynkow, przy corocznym przekazaniu tej bazy danych do
Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa a takze przy udostgpnianiu danych

ewidencyjnych gminom powiatu trzebnickiego.

e Art. 12a ust.2 ustawy
Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazuje wlasciwemu organowi
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wyniki wykonanych na zamowienie podmiotow
publicznych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r.
poz. 235 oraz z 2014 r. poz. 183), lub wykonanych na zamowienie podmiotu, ktoremu podmiot
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publiczny powierzyt lub zlecit realizacje zadania publicznego, i sfinansowanych ze srodkow
publicznych nastepujacych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych:
1) zobrazowan lotniczych;
2) ortofotomapy wraz z wykorzystanymi do jej opracowania zbiorami danych
geodezyjnych i fotogrametrycznych;
3) numerycznego modelu terenu wraz z wykorzystanymi do opracowania tego modelu
zbiorami danych geodezyjnych i fotogrametrycznych.

W odpowiedzi z dnia 31 marca 2015r. znak GP.660.15.2015 w ad. 9 Geodeta
powiatowy oznajmil, Ze w okresie objetym kontrola, przypadki wskazane wyzej nie
wystepowaly (str. 118, 119 akt kontroli).

e Podczas sprawdzania realizacji zalecenia pokontrolnego w zakresie poprawy jakosci
przeprowadzania kontroli przekazywanej przez wykonawcow prac geodezyjnych
dokumentacji technicznej nalezy zauwazy¢, iz z dniem 12 lipca 2014r. nastapita zmiana
przepiséw ustawy
z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne — co spowodowato uchylenie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001r.
w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow
i przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw umow
o udostgpnianie tych baz (Dz. U. z 2001r. Nr 78, poz.837).

W nowym brzmieniu przepisdéw ustawy starosta dokonuje weryfikacji zbioréw danych
lub innych materiatow stanowiacych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych pod

wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowiazujacego w geodezji i1 kartografii.

Art. 12b ustawy

1. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaly zbiory danych
lub inne materialy stanowiqce wyniki prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych,
niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowiqzujqcymi
w geodezji i kartografii, w szczegdlnosci dotyczqcymi:

1) wykonywania pomiarow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania
wynikow tych pomiarow;

2) kompletnosci przekazywanych wynikow wykonanych prac geodezyjnych Ilub prac
kartograficznych.

2. Weryfikacji nie podlegajq zbiory danych lub inne materialy stanowigce wynik prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonanych w zwiqzku z realizacjq zamowienia
publicznego przez Gitownego Geodete Kraju Ilub organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej, a takze przez inne podmioty dziatajqce z upowaznienia tych organow.

3. Wyniki weryfikacji utrwala sie w protokole.

4. Podstawe do przyjecia zbiorow danych lub innych materiatow do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego stanowi pozytywny wynik weryfikacji albo dokument
potwierdzajqcy odbior tych zbiorow danych lub innych materiatow jako przedmiotu
zamowienia publicznego realizowanego w zwiqzku z wykonywaniem zadan Glownego
Geodety Kraju lub organow administracji geodezyjnej i kartograficznej.
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5. Przyjecie zbiorow danych lub innych materiatow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wlasciwy organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej potwierdza wpisem
do ewidencji materiatow tego zasobu, a takze opatrzeniem dokumentow przeznaczonych dla
podmiotu, na rzecz ktorego wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
realizuje prace geodezyjne lub prace kartograficzne, odpowiednimi klauzulami urzedowymi,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 8.

6. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji witasciwy organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej zwraca wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
przekazane przez niego zbiory danych lub inne materialy wraz z protokolem zawierajqcym
opis stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

7. W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych ma prawo, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu, ustosunkowaé
sie na pismie do wynikow weryfikacji.

8. Jezeli organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledni stanowiska wykonawcy
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wydaje decyzje administracyjng o odmowie
przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow danych lub
innych materialow sporzqdzonych przez tego wykonawce.

W  kontrolowanej jednostce weryfikacji zbiorow danych i wynikow
przetworzonych materialéw zasobu w trybie art. 12b ust. 1, pkt 1 i 2 dokonuja wymienieni

ponizej pracownicy Wydziatu:

1) N  --c: Naczelnika Wydzialu,
2) I - inspekior;

- wszyscy posiadajacy stosowne upowaznienia Starosty ( str. 38, 52 akt kontroli).

Analiza protokotow weryfikacji znajdujacych si¢ w 15 operatach wskazuje na pobiezng oceng
dokumentéw zawartych w operatach technicznych oraz nie realizowanie zasad
dokonywania tejze weryfikacji a wynikajacych wprost z art. 12b ustawy.

W 15 protokotach weryfikacji, w pozycji kompletno$¢ przekazywanych wynikéw prac,
kontrolujacy stwierdzit, iz wyniki prac nie sa kompletne, gdyz w ,spisie dokumentow
operatu” brak jest zbiorow 1 plikow zawierajacych dokumenty elektroniczne czym naruszono
zapisy

§ 71 rozporzqdzenia w sprawie standardow. Braki te nie zostaly zauwazone przez
weryfikatorow — co spowodowalo przyjecie wadliwej dokumentacji do pzgik. Brak tych
danych w wersji elektronicznej wymusza na prowadzacym panstwowy zasob dodatkowe
dziatania w celu ich pozyskania poprzez skanowanie przekazywanych dokumentow.

Analiza protokoléw weryfikacji wykazata rowniez, ze we wszystkich kontrolowanych
operatach technicznych a zweryfikowanych pozytywnie, nie zauwazono wystepujacych

uchybien i nieprawidlowosci.
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Stwierdzone przez kontrolujacego najczestsze naruszenia przepisOw prawa w badanych

operatach, a nie zauwazone przez weryfikujacych w imieniu Starosty,  dotycza

rozporzqdzenia w sprawie standardow W zakresie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

braku analizy materialow pzgik wynikajacej z zapisow §6 w zwiazku z zapisami §71
ust.7 pkt 6 lit. a) cytowanego rozporzadzenia (pozycja nr 3, 5, 7, 8, 11, 12, zalqcznika
nr 6 str. 107, 109 akt kontroli),

braku identyfikacji w terenie punktow osnowy geodezyjnej oraz znakdéw granicznych
i porownanie tre$ci materiatow pzgik ze stanem faktycznym w zwiazku z zapisami § 7
cytowanego rozporzadzenia (pozycja nr 3, 6, 7, 8, 11, 12, 14 zalqcznika nr 6 str. 107,
109 akt kontroli),

braku danych obserwacyjnych dotyczacych osnowy pomiarowej, wyroOwnanych
metoda najmniejszych kwadratéw w ukladzie sieci jednorzedowej w zwiazku
z zapisami § 18 ust. 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia (pozycja nr 3,6, 7, 8, 11,
12 zatqcznika nr 6 str. 107, 109 akt kontroli),

wadliwego dowiazania osnowy wysokosciowe] wyznaczonej w postaci ciagow
niwelacyjnych (pozycja nr 6, 7 zatqcznika nr 6 str. 107, 109 akt kontroli),

braku przeprowadzonej analizy doktadnos$ciowej przy pomiarze szczegotow I grupy
doktadno$ciowej opartych o punkty stanowiace szczegodty I grupy doktadnosciowej na
podstawie zapisow § 15 w zwiazku z § 29 ust.1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia
(pozycja nr 8, 12, 14 zalqcznika nr 6 str. 107, 109 akt kontroli).

obliczenia wysokosci stanowisk i pikiet wykonane w nieobowiazujacym uktadzie
wysokosciowym Kronsztad 60 (pozycja nr 2, 3, 6, 8, zatqcznika nr 6 str. 107, 109 akt
kontroli).

aktualizacja mapy zasadniczej przez wykonawcdow prac z naruszeniem art. 53b ustawy
(pozycja nr 6, 14, zatqcznika nr 6 str. 107, 106 akt kontroli).

prace polegajace na wznowieniu znakow granicznych i wyznaczeniu punktow
granicznych, ustaleniu przebiegu granic dzialek ewidencyjnych, rozgraniczaniu
nieruchomos$ci, pomiarze uzytkow gruntowych - zasady wykonywania prac,
przeprowadzanych czynnosci i sporzadzanych dokumentéw naruszaja przepisy art.
39 ustawy, § 33, § 37 do § 39 rozporzqdzenia W sprawie egib, (pozycja nr 8, 14,
zalqcznika nr 6 str. 107, 109 akt kontroli).

utrwalenie wynikow pomiaru na szkicach polowych z naruszeniem zasad § 29 ust. 4

rozporzqdzenia w sprawie standardow (pozycja nr 10, 11, zalqcznika nr 6 str. 107,

109 akt kontroli).

20



Protokoty weryfikacji sporzadzane sa przez weryfikatorow w formie papierowe;j
i elektronicznej. W przypadku negatywnej weryfikacji (tylko jeden znaleziony w rejestrze
zgtoszen przypadek o identyfikatorze GKK.6640.4595.2014) wykonawca prac otrzymuje
operat techniczny wraz z protokotem weryfikacji w formie papierowe;.

Zapisy art. 12b ust. 7 ustawy wskazuja, iz w przypadku negatywnego wyniku
weryfikacji wykonawca prac geodezyjnych ma prawo, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
protokotu, ustosunkowac si¢ na pismie do wynikéw weryfikacji. W przedtozonej do kontroli
dokumentacji stwierdzono, iz zadna praca nie zawierata protokotu negatywnej weryfikacji,
podany wyzej przyklad wyszukano dodatkowo z ,Rejestru prac geodezyjnych
i kartograficznych” systemu PZGIK.

Organ Shuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaly zbiory
danych lub inne materiaty stanowiace wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
zobowiazany jest do ich niezwlocznej weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa obowiazujacymi W geodezji i kartografii.

W kontrolowanej jednostce, w pobranej probce 15 dokumentacji technicznych,
stwierdzono dwa przypadki, w ktorych od momentu zlozenia operatu technicznego do
sporzadzenia protokotu weryfikacji uptyneto 19 dni roboczych (pozycja nr 7, 14, zatqcznika
nr 6 str. 107, 109 akt kontroli).

Jak wykazuje przeprowadzona kontrola operatoéw technicznych, wystepuja w nich
uchybienia i nieprawidlowosci, ktore powinny prowadzi¢ do negatywnych weryfikacji
w zakresie kompletnosci jak i wykonania prac w zgodnosci z przepisami prawa.

Nie stwierdzono w calym okresie kontrolowanym, aby organ Stuzby Geodezyjnej
1 Kartograficznej wydat decyzj¢ administracyjna o odmowie przyjecia do panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego zbiorow danych Iub innych materiatow

sporzadzonych przez wykonawce prac geodezyjnych.

e prowadzenie rejestru zgloszen i obslugi prac geodezyjnych i kartograficznych
zwanego ,rejestrem zgloszen” w systemie teleinformatycznym zwanym
»Systemem PZGIK”

Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013r. w_sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.
U. z 2013r. poz. 1183).

§ 7. 1. Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udost¢pnianie oraz
zabezpieczanie materiatow zasobu, odpowiednio dla danej czg$ci zasobu, odbywa si¢
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego.
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2. System teleinformatyczny, o ktorym mowa w ust. 1, zwany dalej ,,systemem PZGiK”,
zapewnia co najmniej:

1) spelnienie minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne;

2) prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych, zwanego dalej
,rejestrem zgloszen”;

3) wsparcie 1 monitorowanie procesOw zwiazanych z obstuga zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych, w tym przekazywanych droga elektroniczna;

4) wsparcie i monitorowanie procesow przyjmowania, w tym kontroli, materiatow i zbioréw
danych do zasobu;

5) prowadzenie ewidencji materialdw zasobu, w tym tworzenia metadanych dotyczacych
materialow;

6) prowadzenie rejestru wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu;

7) wsparcie proceséw udostgpniania materiatow zasobu, w tym droga elektroniczna,
a w szczeg6lnosci za pomoca ustug sieciowych.

3. System PZGiK stanowi uporzadkowany i catosciowy uktad, zintegrowany z systemami
teleinformatycznymi wykorzystywanymi do przetwarzania danych w odpowiadajacych im
bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 1-5 i pkt 7-11 oraz ust. 1b, art. 7a pkt
16a, art. 24b ust. 1 pkt 1 ustawy, oraz w zintegrowanych kopiach baz danych, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 8 ustawy, oraz z systemem do elektronicznego zarzadzania dokumentacja,
o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698
i Nr 171, poz. 1016), obejmujacy:

1) bazy systemu PZGiK, w ktérych gromadzi sig:

a) dane niezbgdne do prowadzenia: rejestru zgloszen, ewidencji materiatow zasobu oraz
rejestru wnioskow o udostgpnienie materialow zasobu,

b) materialy zasobu w postaci dokumentow elektronicznych,

c) metadane;

2) kopie bezpieczenstwa baz, o ktorych mowa w pkt 1, stanowiace kopie awaryjne;

3) urzadzenia stluzace do przyjmowania, wizualizacji, udostgpniania i teletransmisji danych
1 materialow zasobu w postaci dokumentow elektronicznych.

§ 8. Na tres¢ rejestru zgloszen skladaja sie:

1) identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych, o ktorym mowa w art.
12 ustawy, zwanego dalej ,,zgloszeniem prac”;

2) data, ktora jest sygnowane zgtoszenie prac;

3) data dorgczenia zgloszenia prac wlasciwemu organowi prowadzacemu zasob;

4) imig, nazwisko 1 numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny REGON podmiotu,
ktory zglosit prace;

5) dane kontaktowe podmiotu, ktéry zgtosit prace, w tym jego adres;

6) rodzaj oraz cel zgloszonych prac;

7) opis obiektu, do ktérego odnosi si¢ zgltoszenie prac, oraz potozenie tego obiektu,

8) identyfikatory materiatéw zasobu udostgpnionych podmiotowi, ktory zgtosit prace;

9) wysokos$¢ optaty za udostepnienie materiatu zasobu;

10) data i sygnatura dokumentu okreslajacego wysoko$¢ opftaty;

11) nazwa 1 sygnatura dokumentu potwierdzajacego dokonanie optaty;

12)data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu technicznego
zawierajacego rezultaty zgloszonych prac;

13) data zwrotu dokumentacji wraz z protokotem dokumentujacym wynik kontroli, o ktérym
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mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy;
14) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o ktérej mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Rejestr zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych w kontrolowanej jednostce
prowadzony jest w systemie teleinformatycznym (systemie PZGIK). Z analizy rejestru,
zwanego w jednostce ,,Rejestrem prac geodezyjnych i kartograficznych” wynika, ze nie
zawiera on identyfikatorow materiatow udostepnionych podmiotowi, ktory zgtosil prace
geodezyjna oraz wysokos$ci oplaty za udostepnienie materialdw zasobu - czym naruszony jest
§ 8 rozporzqdzenia w sprawie organizacji. Ponadto w rejestrze tym, w poczatkowym okresie
po wejsciu zycie znowelizowanej ustawy w zakresie rodzaju oraz celu zgtoszonych prac,
stosowany byl stownik niezgodny z ,Diagramem: PZG ModelZasobuGiK — stowniki”,
stanowiacym zatacznik nr 1 do rozporzqdzenia w sprawie organizacji ( np. zapis w rejestrze
dla GKK.6640.6606.2014).

Z wykazu statystycznego systemu PZGIK oraz z informacji geodety powiatowego
z dnia 27 marca wynika, ze :

e od 25 pazdziernika 2013r. do 11 lipca 2014r. zgtoszono 1677 prac geodezyjnych;

e 0d 12 lipca do 31 grudnia 2014r. zgtoszono 1318 prac geodezyjnych;

e od 1 stycznia 2015r do 17 marca 2015r. zgloszono 587 prac (w tym 414 prac przy

pomocy przegladarki internetowej WebEwid).

Z analizy ,Rejestru prac geodezyjnych 1 kartograficznych” nie wynika w jaki sposob
pobrano materiaty zasobu i czy DOO generowano i udostgpniano W postaci elektronicznej.
Zestawienie zgloszonych prac od 12.07.2014r. do 17.03.2015r. z podzialem na cele i
zaktadany wynik pracy zestawiono w zataczniku nr 3 (str. 103 akt kontroli).

e prowadzenie ewidencji materialow zasobu, w tym tworzenia metadanych
dotyczacych materialow:
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013r. w_sprawie
organizacii i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. z 2013r. poz. 1183)

§ 5. W powiatowej czgsci zasobu sg gromadzone:

1) bazy danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 71 10 oraz ust. 1b ustawy;

2) mapy ewidencyjne oraz mapy zasadnicze, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 i 2 ustawy;
3)operaty techniczne powstate w wyniku wykonania prac geodezyjnych lub kartograficznych,
majacych na celu:

a) tworzenie, weryfikacje lub aktualizacj¢ baz danych, o ktérych mowa w pkt 1,
b)opracowanie dokumentacji na potrzeby postgpowan sadowych lub administracyjnych
dotyczacych nieruchomosci, a w szczegoélnosci: — podziatdéw nieruchomosci, — scalania
i podziatow nieruchomosci, — rozgraniczania nieruchomosci, — scalania i wymiany gruntéw, —
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regulacji standw prawnych nieruchomosci,

c) opracowanie dokumentacji dotyczacej nieruchomosci na potrzeby czynnosci cywilno-
prawnych,

d) wznowienie znakow granicznych lub wyznaczenie punktow granicznych,

e) opracowanie dokumentacji zawierajacej wyniki gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

f) wykonanie map 1 innych dokumentéw, o ktorych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr
243, poz. 1623, ze zm.);

4) cyfrowe zbiory kopii dokumentéw wchodzacych w sktad operatow technicznych, o ktorych
mowa w pkt 3;

5) wyciagi z operatow szacunkowych, o ktorych mowa w art. 158 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, ze zm.), zwane
dalej ,,wyciagami z operatéw szacunkowych”; 6) inne opracowania powstale w wyniku
wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych oraz kopie baz danych pozyskane z
centralnej i wojewodzkiej czgSci zasobu, niezbedne do realizacji zadan starosty w dziedzinie
geodezji

I kartografii.

§ 9. 1. Na tre$¢ ewidencji materiatdéw zasobu sktadaja sig:

1) identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu;

2) data wpisania materiatu zasobu do ewidencji;

3) data lub okres, w ktorym pozyskano informacje zawarte w materiale zasobu;

4) identyfikator zgloszenia prac, w przypadku gdy materiat zasobu jest rezultatem takich prac;
5) nazwa materiatu zasobu;

6) informacje o potozeniu obszaru, ktérego dotyczy materiat zasobu;

7) informacje o zrodle pochodzenia i sposobie pozyskania materiatu zasobu, w przypadku gdy
material ten nie jest rezultatem zgloszonych prac;

8) informacje o postaci, w jakiej jest przechowywany materiat zasobu;

9)informacje o rodzaju no$nika informacji, jezeli material zasobu jest w postaci
nieelektronicznej;

10) informacje o tworcy materiatu zasobu;

11) informacje o dostgpie do materiatu zasobu;

12) oznaczenie podstawowego typu materialow zasobu — zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach;

13) informacja o kategorii archiwalnej materiatu zasobu;

14) kod jezyka naturalnego zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 5 ust. 2a
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

15) streszczenie, spis tresci lub krotki opis zawartosci;

16) oznaczenie identyfikujace material zasobu w dniu jego przyjecia do zasobu, jezeli jest
rozne od identyfikatora, o ktorym mowa w pkt 1,

17) sygnatura i data dokumentu orzekajacego o wylaczeniu materialu zasobu z zasobu; 18)
data wylaczenia materiatu zasobu z zasobu;

19) data przekazania materialu zasobu do archiwum panstwowego lub data brakowania.

2. W przypadku mapy ewidencja materiatéw zasobu zawiera rowniez:

1) godto lub nazwg mapy;

2) skale mapy;

3) uktad odniesienia;

4) date 1 naktad druku w przypadku map drukowanych.
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§ 12. 1. Metadane, o ktérych mowa w § 7 ust. 3 pkt 1 lit. ¢, tworzy si¢ dla:

1) zbioréw danych zawartych w bazach danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1-5 i pkt
7-11 i ust. 1b, art. 7a pkt 16a oraz art. 24b ust. 1 pkt 1 ustawy, oraz zintegrowanych kopii baz
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 ustawy;

2) dokumentow elektronicznych, przechowywanych w bazach systemu PZGiK, wchodzacych
w sktad operatow technicznych przyjetych do zasobu;

3) materialow zasobu innych niz wymienione w pkt 11 2.

2. Specyfikacje struktury i tre$ci metadanych, o ktérych mowa w ust. 1, okresla zatacznik nr 2
do rozporzadzenia.

§ 13. 1. Materialy zasobu wpisuje si¢ do ewidencji materiatow zasobu niezwlocznie po ich
pozyskaniu przez wlasciwy organ, a w przypadku dokumentacji obj¢tej rejestrem zgloszen —
niezwlocznie po odnotowaniu pozytywnego wyniku kontroli tej dokumentacji.

W systemie EWID 2007 kazdemu operatowi technicznemu nadawany jest identyfikator
ewidencji materialow zasobu (str. 121 akt kontroli). Tres¢ rejestru, zwanego ewidencja
materialdw zasobu, nie spelnia wymagan § 9 rozporzqdzenia w sprawie organizacji.
Materialy zasobu (kopie) przekazane wykonawcom do wykonania pracy geodezyjnej lub
kartograficznej nie posiadaja identyfikatora materialu zasobu, co $§wiadczy o tym, ze
oryginatom materiatow nie nadano jeszcze identyfikatora ewidencyjnego — czym narusza si¢
zapisy § 32 ust. 5 cytowanego wyzej rozporzqdzenia w sprawie organizacji. Ponadto
stwierdzono, iz nr ewidencyjny materiatu zasobu wykazany jest tylko w systemie PZGIK, do
ktorego wykonawcy nie maja dostgpu. Wykonawcy prac geodezyjnych w sprawozdaniach
technicznych, w zakresie przebiegu prac odwoluja si¢ do dokumentéw zasobu wg. starej
nomenklatury - uzywajac oznaczen ,,DZ” lub , KERG”. Brak identyfikatora na kopii i
oryginale materiatu zasobu jest naruszeniem § 15 ust. 3 wyzej cytowanego rozporzqdzenia W
sprawie organizacji.
W 15 kontrolowanych operatach technicznych na kopii materialu zasobu umieszczono
klauzulg, w ktérej nr ewidencyjny materialu zasobu zastapiono identyfikatorem zgloszenia

pracy geodezyjnej pobranym z ,,Rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych™ .

e prowadzenie rejestru wnioskow o udostgpnienie materialow zasobu

Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013r. w sprawie
organizacii i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz.
U. z 2013r. poz. 1183)

§ 10. Rejestr wnioskéw o udostgpnienie materiatow zasobu obejmuje:
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1) date, ktora jest sygnowany wniosek;

2) date przyjecia wniosku o udostgpnienie materialéw zasobu;

3) identyfikator wniosku o udostgpnienie materialéw zasobu;

4) imig, nazwisko 1 numer PESEL albo nazwe¢ i1 numer identyfikacyjny REGON
wnioskodawcy;

5) dane kontaktowe wnioskodawcy, w tym adres;

6) opis przedmiotu wniosku;

7) date udostgpnienia materialéw zasobu bedacych przedmiotem wniosku;
8) wysokos$¢ oplaty za udostepnienie materialu zasobu;

9) date 1 sygnatur¢ dokumentu okreslajacego wysokos¢ opftaty;

10) nazwe i sygnaturg dokumentu potwierdzajacego dokonanie optaty.

W kontrolowanej jednostce rejestr wnioskow o udostgpnienie materialow zasobu
zwany ,,rejestrem spraw” prowadzony jest w systemie EWID 2007. Kontrolujacy stwierdzit,
iz w swej tresci nie spelnia on wymagan zapisanych w § 10 wyzej opisanego rozporzqdzenia
w sprawie organizacji (np. brak daty, ktora jest sygnowany wniosek, brak identyfikatora
wniosku o udostepnienie materiatu...).

Zatem majac na wzgledzie wystosowane przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego zalecenia pokontrolne w zakresie
prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego a jednoczesnie biorac pod
uwage zmiang przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne , nalezy stwierdzic, iz

nie zostaly one zrealizowane.

6.3 w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkéw:

3.1.Podja¢ czynno$ci modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie zatoZenia baz
danych ewidencyjnych umozliwiajacych tworzenie raportow, o ktorych mowa w § 22
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r.
w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkéw (Dz. U. Nr 38 poz. 454) dotyczacych
budynkow i lokali, gdyz zgodnie z przepisami § 80 ust. 1 pkt 3 lit. a i b termin ten
uptynat na obszarze gmin wiejskich - 31 grudnia 2010r.

3.2.Prowadzi¢ monitoring jakosci baz danych ewidencji gruntéw i budynkéw, przy pomocy
mechanizméw istniejacych w systemie komputerowym (btedy topologiczne, spojnosci,
poréwnania danych opisowych i graficznych) oraz wykonywa¢ z urzedu aktualizacje
bazy ewidencji gruntow i1 budynkéw pod wzgledem zgodnosci istniejacych danych
z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie nazw miejscowosci, ulic, placow, itp.

3.3.Dostosowa¢ stownik form wiladania oraz dokona¢ aktualizacji nazw podmiotow
wladajacych do zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami.

3.4.Zmiany wynikajace z ,,podziatow nieruchomos$ci rolnych” wprowadza¢ do operatu
ewidencyjnego na wniosek wilasciciela, na podstawie przyje¢tego do zasobu operatu
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podzialowego wraz z niezb¢dnymi dokumentami kwalifikujacymi tryb podziatu
nieruchomosci.

3.5. W toku prowadzonych postepowan administracyjnych:

a) przestrzega¢ zasad Kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie terminowos$ci
zatatwiania spraw (Dzial I rozdziat 7 Kpa) oraz dokumentowania i gromadzenia materiatu
dowodowego (art. 75 1 77 Kpa), jak rowniez zapewnienia stronom czynnego udziatu
w kazdym stadium postgpowania (art.10 Kpa).

b) stosowal przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011r., poz.
67) w zakresie kompletowania i gromadzenia akt spraw post¢gpowan administracyjnych.

¢) w osnowach decyzji wskazywa¢ odpowiednie przepisy bedace podstawa rozstrzygnigcia
(zgodnie z art. 107 Kodeksu postgpowania administracyjnego).
3.6.0pracowa¢ harmonogram przewidywanych na najblizsze lata dzialan, dotyczacych
prowadzenia weryfikacji danych ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktorych mowa w § 54
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow.

Przy pomocy systemu PZGIK w dniu 26.03.2015r. przeprowadzono weryfikacjg
dziatek ewidencyjnych, budynkéw, uzytkéw gruntowych i klas gruntéw w zakresie ich
wystgpowania w czgsci opisowej 1 geometrycznej bazy ewidencji gruntow i1 budynkow
(str.124 — 127 akt kontroli). Z raportu wykonanego przez operatora systemu dla wszystkich
jednostek ewidencyjnych powiatu trzebnickiego wynika, ze nie wystapily btedy w zakresie
dzialek ewidencyjnych, stwierdzono wystgpowanie 37 budynkéw w bazie nie posiadajacych
geometrii oraz 6 przypadkow rozbieznych klasouzytkow (str.124 — 127 akt kontroli).

Z informacji przekazanych przez Pana Wicestarostg Jerzego Trelg w pismie z dnia 31
marca 2015r. nr GP.660.15.2015 wynika, ze w dniu 25 pazdziernika 2013r. sporzadzono
harmonogram weryfikacji danych ewidencyjnych na lata 2013-2016 i ze weryfikacj¢ danych
ewidencyjnych przeprowadzono w 2013r. przy pracy geodezyjnej GKK.6640.10593.2013
(str. 114 — 115 akt kontroli). Kontrolujacemu nie udostgpniono materiatow z tej pracy
geodezyjnej - brak jest rowniez informacji w jakim trybie weryfikacja ta byta sporzadzana.
Stwierdzono réwniez, ze brak jest efektow prowadzonej przez Starostg weryfikacji — gdyz w
bazie danych nie odnotowano zadnych zmian w tym zakresie. Nie ustalono takze pod jakim
numerem ewidencyjnym odnotowano wyniki pracy GKK.6640.10593.2013. Jednoczesnie
kontrolujacy nie otrzymat harmonogramu opracowanego dla weryfikacji danych ewidencji
gruntow
1 budynkéw.

W okresie podlegajacym kontroli Starosta Trzebnicki podjal prace zwiazane

z modernizacja ewidencji gruntow i budynkow, polegajace na uzupetieniu informacji
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dotyczacych budynkéw, w bazie danych dla 132 obrebow ewidencyjnych (str. 114 akt
kontroli).

6.4 w zakresie zakladania i aktualizacji mapy zasadniczej, osnow szczegélowych oraz
ochrony znakéw geodezyjnych.

4.1.Podja¢ dzialania zwiazane z przeksztalcaniem analogowej mapy zasadniczej w mape
cyfrowa i utworzeniem baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt. 2, 31 10, ust. 1b
oraz w art. 53b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

4.2 .Przeprowadzi¢ modernizacj¢ szczegotowej osnowy wysokosciowej.

4.3.Prowadzi¢ okresowe przeglady znakéw geodezyjnych szczegoétowych osnéw poziomych
I wysoko$ciowych.

4.4.Podjac dziatania zwiazane z utworzeniem bazy danych szczegotowej osnowy geodezyjnej
oraz odpowiadajace jej zbiory obserwacji, w mysl § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012r. sprawie osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. z 2012r., poz. 352).

4.5. Dostosowa¢ osnowy wysokosciowe do wymogow panstwowego systemu odniesien
przestrzennych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

15 pazdziernika 2012r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych
(Dz. U. z 2012r. poz. 1247)

Z informacji przekazanych przez Pana Wicestarostg Jerzego Trelg w piSmie z dnia 31
marca 2015r. nr GP.660.15.2015 wynika, ze w 2010r. przeksztatlcono do postaci cyfrowej
mape zasadnicza dla miasta Trzebnica i miasta Zmigrod. (str. 114 akt kontroli). Zauwazy¢
jednak nalezy, ze materiaty zasobu i dokumenty dotyczace tych obszarow pozostaly w wersji
analogowej 1 beda one musiaty by¢ ponownie wyszukane, zweryfikowane 1 przeniesione do
postaci cyfrowej by nada¢ im identyfikatory ewidencyjne materialow zasobu.

Nie podjgto, prac by baz¢ danych szczegdétowych osnéw geodezyjnych dostosowaé do
wymagan rozporzqdzenia w sprawie osnow. Modernizacja szczegdtowe] osnowy, w tym
okresowe przeglady znakow geodezyjnych, beda przeprowadzane w miarg potrzeb (str.114,
120 akt kontroli).

Ustalono na podstawie kontrolowanych operatoéw technicznych, ze w dokumentach,
wykazach przekazywanych wykonawcom do wykonania pracy geodezyjnej jak
1 przekazywanych przez wykonawcoéw wynikow tych prac nie jest stosowany uklad
wysokos$ci normalnych PL-KRONB86-NH (pozycja nr 2, 3 zalacznika nr 6 str. 107-109 akt

kontroli).
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7. Ocena skontrolowanej dzialalnosci.

Dziatalno$¢ organu administracji geodezyjnej 1 kartograficznej w zakresie
podlegajacym realizacji zalecen pokontrolnych ocenia si¢ negatywnie.

Dokonane ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidtowosci, wskazano w tresci
niniejszego wystapienia pokontrolnego - odpowiednio w kazdym z kontrolowanych

zagadnien.

8. Zalecenia pokontrolne.

Projekt wystapienia pokontrolnego zostal przekazany kierownikowi jednostki
kontrolowanej — Staroscie Powiatu Trzebnickiego w dniu 3 czerwca 2015r. Kierownik
jednostki kontrolowanej nie zgtosit w terminie ustawowym (7 dni roboczych od dnia
otrzymania projektu) pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego ani tez nie
ztozyl wniosku, przed uptywem terminu zgloszenia zastrzezen, o przedluzenie terminu do

zglaszania zastrzezen.

Majac na wzgledzie stwierdzone w czasie kontroli nieprawidlowosci zalecam :

1. Dostosowa¢ dotychczasowe zapisy Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Trzebnicy, okreslajace zadania Wydziatu w dziedzinie geodezji i kartografii, do brzmienia
art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne majac jednocze$nie
na uwadze zaktualizowanie zakreséw czynnosci pracownikow Wydzialu.
2. Doprowadzi¢ do spojnosci czas pracy  Wydzialu z godzinami pracy Starostwa
Powiatowego w Trzebnicy.
3. Zaktualizowa¢ informacje umieszczone na stronach internetowych Starostwa w zakresie
godzin urzedowania, zadan realizowanych przez Wydziat oraz poprawnego brzmienia nazwy
ulicy siedziby Starostwa Powiatowego w Trzebnicy.
4.Upowazni¢  odpowiednich pracownikow Wydziatu do wydawania decyzji
administracyjnych w przypadku gdy :

e organ Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej nie uwzgledni stanowiska wykonawcy

prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wydaje decyzje administracyjna 0

odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow

danvych lub innych materialdw sporzadzonych przez tego wykonawce (art. 12b. ust.8

ustawy);
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wystapi spor dotyczacego zakresu udostepnianych materialdw zasobu lub wysoko$ci

naleznej optaty, wlasciwy organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wydaje decyzje

administracyjna (art. 40f. ustawy);
na wniosek podmiotu witadajacego siecia uzbrojenia terenu starosta wydaje decyzje

administracyjna o wylaczeniu z geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu danych

0 sieciach uzbrojenia terenu, ktore sa wykorzystywane wylacznie przez ten podmiot

i sa potozone na gruntach znajdujacych si¢ w wylacznym wiladaniu tego podmiotu,
oraz o bezplatnym udostepnieniu temu podmiotowi danych, dotyczacych tych sieci,
zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym (art. 28f.

ust.1 ustawy).

5. Zwraca¢ szczegbdlna uwage na to aby druk zgloszenia pracy geodezyjnej lub pracy

kartograficznej, sktadany w postaci elektronicznej poprzez portal WebEwid jak i w postaci

papierowej w zakresie pol nr 8 i nr 15, zawieral informacje dotyczace wykonawcy pracy

geodezyjnej.

6. Weryfikacje przekazywanych zbioréw danych lub innych materiatdéw stanowiacych wynik

prac geodezyjnych prowadzi¢ z nalezyta staranno$cia i zgodnie z obowiazujacymi przepisami

prawa w tym zakresie, tj.:

weryfikacja zbiorow danych lub innych materiatow stanowiacych wynik prac
geodezyjnych pod wzglegdem kompletnosci powinna uwzgledniaé obowiazek
przekazywania przez wykonawcow prac zbiorow danych i1 wymaganych plikow
zawierajacych dokumenty elektroniczne operatu technicznego;

prowadzi¢ weryfikacj¢ zbioréw danych lub innych materiatow stanowiacych wynik
prac geodezyjnych pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowiazujacymi
w geodezji 1 kartografii, w szczegodlnosci dotyczacymi wykonywania pomiardw,
o ktorych mowa w art.2 pkt 1 lit. a) ustawy oraz opracowywania wynikéw tych
pomiarow;

w spisie dokumentow operatu technicznego wprowadzi¢ obowiazek wykazywania
przez wykonawcow prac, zbiorow danych 1 plikow zawierajacych dokumenty
elektroniczne operatu technicznego;

wskaza¢ pracownikom Wydziatu, ktorzy zajmuja si¢ weryfikacja zbiorow danych lub
innych materiatlow stanowiacych wynik prac geodezyjnych, aby w procesie
weryfikacji prac geodezyjnych szczegdlna wage przyktadali do wymogu zapisanego

w § 6 rozporzqdzenia w sprawie standardow w zakresie analizy materiatow pzgik,
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ktorej wyniki powinny odnosi¢ si¢ do identyfikatorow ewidencyjnych materialu
zasobu 1 znajdowac¢ si¢ w sprawozdaniu technicznym. Zwroci¢ nalezy uwage
by opis przebiegu tych prac obejmowal wyniki przeprowadzonej analizy materiatow
przez wykonawcow prac geodezyjnych (pod wzgledem doktadnosci, aktualnosci i
kompletnosci, z uwzglednieniem ich przydatnosci do wykonania
pomiarow);

e wymaga¢ od wykonawcoOw prac geodezyjnych przekazywania wynikow tych prac
w obowigzujacym ukladzie wysoko$ci normalnych PL-KRON86-NH;

o w systemie PZGiK w przypadku negatywnej weryfikacji zbiorow danych lub innych
materialdow  stanowiacych wynik prac geodezyjnych operatu technicznego
wykazywaé wszystkie protokoly weryfikacji wraz z pismem w ktérym wykonawca
ustosunkowuje si¢ do wskazanych w protokole uchybien i nieprawidlowosci;

7. Dotrzymywac terminu wskazanego w art.12 ust.2 pkt 3 ustawy w zakresie uzgadniania

z wykonawca prac geodezyjnych listy materialdw zasobu niezbgdnych lub przydatnych do
wykonania zgtoszonych prac.

8.Zwraca¢ uwagg by wykonawcy prac geodezyjnych zawiadamiali wiasciwy organ Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej o zakonczeniu prac oraz o przekazaniu ich wynikéw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

9.Wpisywac na biezaco do ewidencji materialdw zasobu materiaty nalezace do zasobu przed
udostgpnieniem kopii tych materiatlow lub kopii dokumentéw zawartych w tych materiatach
na wniosek lub w zwiazku ze zgloszeniem prac (w zwiazku z § 32 ust.5 rozporzqdzenia w
sprawie organizacji).

10.Prowadzi¢ ewidencj¢ materiatow zasobu, z wykorzystaniem funkcjonujacego w Wydziale
systemu teleinformatycznego, przy uwzglednieniu elementow tworzacych ten rejestr,
zgodnie z zapisami § 9 ust.1 rozporzqdzenia w sprawie organizacji.

11.Dokonywa¢ oceny materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod
wzgledem ich przydatnosci uzytkowej, zgodnie z zapisami § 27 i § 28 rozporzqdzenia
W sprawie organizacji.

12. Prowadzi¢ rejestr zgloszen z wykorzystaniem funkcjonujacego w Wydziale systemu
teleinformatycznego, przy uwzglednieniu elementow tworzacych ten rejestr, zgodnie

z zapisami § 8 rozporzqdzenia w sprawie organizacji.
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13.Zapewni¢ by pozyskiwanie, przechowywanie, udostgpnianic oraz zabezpieczanie
materialdow zasobu, odbywalo si¢ przy pelnym wykorzystaniu mozliwoS$ci
funkcjonujacego w Wydziale systemu teleinformatycznego.

14. Podja¢ niezwltoczne dziatania, by baz¢ danych szczegotowych osnow geodezyjnych
dostosowa¢ do wymagan rozporzqdzenia w sprawie osnow.

15. Podja¢ niezwloczne dziatania dotyczace prowadzenia mapy zasadniczej w postaci
wektorowej lub w postaci rastrowej uzupelnianej systematycznie danymi wektorowymi,

majac na wzgledzie zapisy art. 53b ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage wyznaczam dzien 3 sierpnia 2015r. do ztozenia informacji
o wykonaniu zalecen pokontrolnych w zakresie punktow 1-9 i do zlozenia informacji

o podjetych dziataniach w zakresie zalecef nr 10-15.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktorych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej w  dniu

Alicja Meusz
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

(data, podpis kierownika jednostki kontrolujacej)

Pouczenie:
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2011r., Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwolawcze.
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