Dolnoslgski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

Wroctaw, dnia  grudnia 2015r.

GK-NGK.431.6.2015

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

w wyniku przeprowadzonej kontroli
w Urzedzie Miasta Walbrzycha

majacej na celu oceng

realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii nalozonych na prezydenta miasta
przepisami ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. t.j.
z 2015r., poz. 520, ze zm.) ze szczeg6lnym uwzglednieniem prowadzenia czeSci
powiatowej panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w aspekcie

wypelniania przez organ obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 12, 12a, 12b ustawy.



1. Nazwa organu przeprowadzajacego kontrole:

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego.

2.Nazwa jednostki kontrolowanej:

Urzad Miejski w Watbrzychu (pl. Magistracki 1, 58-300 Watbrzych)

3. Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniach:
01-08 wrzesnia 2015 r.
Fakt kontroli odnotowano w ksiazce kontroli z 2015 r. Urzedu Miasta w Walbrzychu pod

numerem 10.
4. Kierownictwo kontrolowanej jednostki

Prezydent Miasta Watbrzycha — Roman Szeteme;j

Zaswiadczenie z dnia 8 sierpnia 2011roku Miejskiej Komisji Wyborczej w Watbrzychu
stwierdzajace, ze w wyborach ktore odbyly si¢ w dniu 7 sierpnia 201 1r. Pan Roman Szeteme;j
wybrany zostal Prezydentem Miasta Walbrzycha, oraz zaswiadczenie z dnia 18 listopada
2014 roku Miejskiej Komisji Wyborczej w Watbrzychu stwierdzajace, ze w wyborach, ktore
odbyty si¢ w dniu 16 listopada 2014 roku Pan Roman Szetemej wybrany zostat Prezydentem
Miasta Watbrzycha.

5. Przedmiot i zakres kontroli oraz okres objety kontrola:

Temat kontroli:
Realizacja zadan z zakresu geodezji i kartografii natoZzonych na prezydenta miasta przepisami

ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. t.j. z 2015r., poz.
520, ze zm.) ze szczegdlnym uwzglednieniem prowadzenia czg$ci powiatowe] panstwowego
zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego w aspekcie wypelniania przez organ obowiazkdéw,
o ktorych mowa w art. 12, 12a, 12b ustawy.

Okres objety kontrola - od 2 stycznia 2013 do 31sierpnia 2015r.



6. Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie:
1. Wojciech Kumiega — kierownik zespotu,

2. Agnieszka Frydzinska — starszy specjalista,

3. Monika Caban - starszy specjalista.

Wykaz aktow prawnych zwiazanych z tematyka kontroli

Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092) (zwana dalej ustawq o kontroli).

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana dalej ustawq
pgik) (Dz. U. tj. z 2015 r., poz. 520 ze zm.), oraz nizej wyszczegolnione przepisy
wykonawcze:

1.Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie
organizacji trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwane
dalej rozporzqdzeniem o zasobie)Dz. U. z 2013 r.,poz. 1183.

2.Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie
bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej(zwane dalej rozporzqdzeniem o bazach danych) —
w zakresie terminu jego aktualnoSci.(ww. rozporzqdzenie utracilo moc z dniem 13
stycznia2015 r.)Dz. U. z 2013r.,poz. 383.

3.Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostgpniania materialdow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczania Optaty (zwane dalej rozporzqdzeniem
o udostepnianiu materiatow z zasobu)Dz. U. z 2014 r.,poz. 917.

4.Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem o zgtaszaniu prac)--
Dz. U. z 2014 r.,poz. 924.

5.Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
sposobu i trybu uwierzytelniania przez organy Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
dokumentow na potrzeby postgpowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci cywilno
prawnych (zwane dalej rozporzqdzeniem o uwierzytelnianiu) - Dz. U. z 2014 r., poz. 914.

6.Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (zwane dalej instrukcjq kancelaryjng) - Dz. U.
z 2011 r. Nr 14, poz. 67.

7.Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie standardow technicznych wykonania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
1 wysoko$ciowych oraz opracowania 1 przekazywania wynikow tych pomiarow do
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem
o standardach) - Dz. U. z 2011 r. Nr 263,poz. 1572.

8. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001r.
w sprawie zglaszania prac geodezyjnych i1 kartograficznych, ewidencjonowania systeméw
1 przechowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogdlnych warunkéw umow
o udostepnianie tych baz (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie zgtaszania prac Dz. U.
z 2001 r. nr 78, poz. 837). Rozporzadzenie utracito moc z dniem 12 lipca 2014 r.



9.Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i Budynkow — (Dz.U. t.j. z 2015 r. poz. 542), zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie ewidencji).

10.Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011r.
w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz bazy danych obiektow ogolno
geograficznych, a takze standardowych opracowan kartograficznych (Dz. U. Nr 279, poz. 1642 ze
zm.)

11. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012r. w sprawie panstwowego
systemu odniesien przestrzennych(Dz. U. z 2012r. poz. 1247), zwane dalej w sprawie odniesien
przestrzennych.

12.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 2012r. poz. 1246), zwane dalej w sprawie klasyfikacji gruntow.

13. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012r. w sprawie osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. z 2012r. poz. 352), zwane dalej w
sprawie osnow geodezyjnych

14.Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012r. w sprawie panstwowego rejestru
granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju (Dz. U. z 2012r. poz. 199), zwane
dalej w sprawie PRG

15. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz.U. z 2013 r. poz. 235), zwana dalej ustawa 0 informatyzacji
podmiotow.

16.Rozp. Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci... (Dz.U. z 2012 r. poz. 526) zwane dalej w sprawie KRI .

7 Opis stanu faktycznego

7.1 Ustalenia formalne

Struktura organizacyjna jednostki — wewnetrzne komorki organizacyjne realizujace w
imieniu starosty zadania okreslone w art. 7d ustawy pgik

Obowiazujace przepisy prawa stanowity:

- art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy pgik: Stuzbe geodezyjnq i kartograficznq stanowiq ... organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej: ... starosta wykonujqcy zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzqcego w sklad starostwa powiatowego,

- art. 7d pkt 1 ustawy pgik : Do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci:

prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, (...),

- art. 40 ust. 2 ustawy pgik: Panstwowy zasob geodezyjny ... jest gromadzony

w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

- art. 40 ust. 3 ustawy pgik: Prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego oraz weryfikacja opracowan przyjmowanych do zasobu nalezy do.(...);

3) starostow — w zakresie powiatowych zasobow geodezyjnych i kartograficznych.

W okresie objetym kontrolg, dokumentem wprowadzajacym organizacj¢ 1 zasady dziatania
Urzgdu Miasta Walbrzycha oraz zakresy spraw zatatwianych przez wewngtrzne komorki
organizacyjne byt Regulamin Organizacyjny Urzgdu, wprowadzony zarzadzeniem nr 5/2013

Prezydenta Watbrzycha z dnia 2 stycznia 2013 r. ze zm. oraz zarzadzeniem nr 365/2014

z dnia 18 kwietnia 2014 r. (kopie tych dokumentow w aktach kontroli karta 25 - 55)



W dokumencie tym przedstawione zostaly migdzy innymi, szczegdlowe zasady
funkcjonowania oraz struktura wewngtrzna Urzedu, z ktérej wynika (§ 18.1 tego aktu), ze
»Biuro jest podstawowq komorkq organizacyjnq Urzedu... w Biurze mozna tworzyc referaty ...
a Biurem kieruje kierownik Biura”. W § 23 regulaminu wykazane sa wszystkie komorki
organizacyjne tworzace struktur¢ Urzedu oraz symbole ktorymi oznaczono te komorki.
W punkcie 1g) wykazane jest ,, Biuro Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomosci”
oznaczone symbolem ,,BGK”. Zakres dzialania komorek organizacyjnych Urzedu wykazany
jest w zalaczniku nr 2 do wyzej cytowanego zarzadzenia nr 365/2014 Prezydenta Miasta
Waltbrzycha. W § 7 tego zatacznika wpisano:

,Biuro Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomosci, Geodeta Powiatowy Miasta
Watbrzycha — realizuje zadania w zakresie:”

W ust. 1 tego paragrafu o nazwie: ,,Referat- Grodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej

’

i Kartograficznej:” oraz w ustgpie 2 o nazwie: ,, Referat Katastru Nieruchomosci”
wyszczegolnione zostaly zadania przypisane tym referatom do realizacji.

Na podstawie powyzszego ustalono, ze przypisane do realizacji zadania poszczegdlnym
Referatom nie zawsze sa zbiezne z zadaniami natozonymi na Prezydenta przepisami ustawy
pgik oraz przepisami wykonawczymi do tej ustawy. Wiaze si¢ to przede wszystkim
z niedokonywaniem zmian regulaminu w zwiazku ze zmieniajacymi si¢ przepisami prawa.
Dla przyktadu mozna poda¢ zapisy zadan w § 7 zalacznika nr 2 do zarzadzenia 365/2014,
ktoére nie maja odniesienia do obowiazujacych przepisow prawa:

w ust. 1 pkt 3) ,,wydawanie wytycznych do wykonania zgtoszonych robot” w p. 5... kontroli
przyjmowanych do zasobu opracowan oraz... w p.9 obstuga administracyjna zespotu ds.
uzgadniania dokumentacji projektowej.

Z zapisOw w tym dokumencie wynika rowniez, ze zadania wyszczeg6lnione do realizacji
w § 7 ust. 1 pkt 11-16 tacznie przez Biuro Geodezji i Geodete Powiatowego, sa zadaniami
wilasnymi gminy Walbrzych 1 nie moga by¢ przypisane Geodecie Powiatowemu, przy

pomocy ktorego Prezydent wykonuje wylacznie zadania administracji rzadowej zlecone

ustawa. (art. 6a ust.1 p. 2 lit. b ustawy pgik).

Uregulowania wewnetrzne przedstawione powyzej, dotyczace zasad funkcjonowania
administracji geodezyjnej i kartograficznej w Urzedzie Miasta Walbrzycha —wykazaly:

- w strukturach Urzedu Miasta nie wyodrebniono stanowiska Geodety Powiatowego, chociaz

zadania z zakresu geodezji i kartografii przypisano w zataczniku do zarzadzenia nr 354/2014



Biuru Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomosci, Geodeta Powiatowy Miasta
Watbrzycha.

- w strukturach Biura funkcjonuje jako Referat ,,Grodzki  Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej”, w ktorym prowadzony jest powiatowy zasob geodezyjny
I kartograficzny — zgodnie z wymogiem art. 40 ust. 2 ustawy pgik,

- w Regulaminie nie okreslono zadan Geodety Powiatowego, zadania organu wynikajace
z art. 7d ustawy pgik realizowane sa przez ,, Referat-Grodzki Os$rodek Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej oraz Referat Katastru Nieruchomosci”,

-zgodnie z aktem powolania z dnia 3.01.2013r. zmienionym pismem z dnia 23.01.2014r.
znak:BPR.220.44.2014 ( karta akt kontroli 58-61) Geodeta Powiatowy peni funkcje
kierownika Biura Geodezji. Z zadan przypisanych w regulaminie do realizacji przez Biuro
Geodezji... wynika, ze Geodeta Powiatowy realizowal réwniez zadania wynikajace z innych
aktow prawnych anizeli ustawa pgik (np. ustawa o gospodarce nieruchomosciami),

- realizowane przez Biuro Geodezji... zadania z zakresu geodezji i kartografii nie

dostosowano w Regulaminie do znowelizowanych przepisow ustawy pgik..

Zajmowany lokal przez Biuro Geodezji... miesci si¢ w budynku przy ul. Matejki 2
1 zajmuje 8 pomieszczen o pow. ok. 260 m? zlokalizowanych na parterze i I pigtrze budynku.
Zasob gromadzony jest w hali ODGIK, ktora posiada odrgbny system alarmowy, system
alarmowy ppoz., a okna parteru budynku wyposazone sa w rolety antywlamaniowe.

W celu poprawy obstugi interesantow wskazane bytoby udostgpnienie wigkszej powierzchni

uzytkowe;.

7.2 Zasoby pracownicze realizujace zadania z zakresu obslugi zgloszen prac
geodezyjnych oraz przekazywania materialow i informacji powstalych w wyniku tych
prac do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

7.2.1 Geodeta Powiatowy

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy pgik, Stuzbe geodezyjnq i kartograficzng stanowiq ...

organy administracji geodezyjnej i kartograficznej: ... starosta wykonujqcy zadania przy

pomocy geodety powiatowego wchodzqcego w sktad starostwa powiatowego,

Zgodnie z aktem powotania z dnia 3.01.2013r. zmienionym pismem z dnia 23.01.2014
znak:BPR.220.44.2014 na Geodetg¢ Powiatowego miasta na prawach powiatu Watbrzycha,
powotany zostat Pan Jerzy Kalicinski (karta akt kontroli 58-61).



Udostgpniony zakres obowiazkow shuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika
Urzedu Miejskiego w Walbrzychu, zatwierdzony 24.07.2013r. przez Prezydenta, wydany dla
Jerzego Kalicinskiego (akta kontroli, karta nr 105-107), dotyczy wylacznie stanowiska
Kierownika Biura Geodezji Kartografii 1 Katastru Nieruchomos$ci. Dokonane ustalenia
wskazuja, ze dokument ten nie wyszczegdlnia ustawowych zadan starosty, okreslonych w
art. 7d ustawy pgik, ktére zgodnie z wyzej cytowanym art. 6a, powinny by¢ realizowane przy
pomocy geodety powiatowego.

Zadania, ustawowo przypisane do realizacji przez starost¢/prezydenta/ przy pomocy geodety
powiatowego, realizowato Biuro Geodezji Kartografii i Katastru Nieruchomosci (BGKiKN),
ktérym zgodnie z pismem z dnia 23.01. 2014r. nr BPR.220.44.2014, kieruje Jerzy Kalicinski.

(kopie dokumentéw powolania, akta kontroli karta nr 58-61)

7.2.2 Spelnienie wymagan przez osobe¢ pelniaca funkcj¢ Geodety Powiatowego

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢é wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni
(Dz. U. Nr 249, poz. 2498), geodeta powiatowym moze by¢ osoba, ktora spetnia nastgpujace
wymagania:

(...)
2)posiada:

a) dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,
b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy,

(..).

Na tg okolicznos$¢ przedtozono:

- kopig¢ dyplomu ukonczenia Akademii Rolniczej we Wroctawiu przez Jerzego Kalicinskiego
na kierunku geodezji urzadzen rolnych,

- kopi¢ ,,Zaswiadczenia nr 34217, wydanego przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii
w dniu 20.02.1986 r. nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji 1 kartografii”,
w zakresie:

1) geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe i opracowanie ich wynikow

2) rozgraniczenia i podzialy nieruchomosci /gruntow/ oraz sporzqdzanie dokumentacji do
celow prawnych.

(akta kontroli karty nr 62-63 )

Powyzsze dowodzi powierzenia funkcji Geodety Powiatowego pracownikowi spetniajacemu

wymagania prawne.



7.2.3. Zadania z zakresu obslugi zgloszen prac geodezyjnych oraz przekazywania
materialow i informacji powstalych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu
geodezyjnego kartograficznego.

Zadania te realizowane sa przez pracownikow Referatu o nazwie Osrodek Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej, ktorym kieruje Barbara Szwedo.

Ustalen w tym zakresie dokonano na podstawie:

- udostepnionego do akt kontroli wykazu osdéb zatrudnionych w komorce realizujacej zadania

z zakresu geodezji i kartografii, (karta nr 64-65)

- indywidualnych zakresow obowiazkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci wydanych dla

wszystkich pracownikow. (karta nr 66-110)

Na podstawie powyzszych dokumentéw ustalono:

- BGKiKN zatrudnia w dwoch referatach 16 osob, tacznie z kierownikiem Biura,

- 13 o0s6b posiada wyksztatcenie z zakresu geodezji, w tym 5 osob posiada uprawnienia do

wykonywania samodzielnych funkcji w zakresie geodezji i kartografii,

- wedle przedstawionych zakreso6w czynnosci 7 oséb przyporzadkowanych jest do referatu
ODGIK a pozostali do referatu KN,

- zakresy czynnosci pracownikow ODGiK w 6 przypadkach wydane byty 14.08.2013 r., a w
1 przypadku 16.04.2015. (karta nr 108-110).

- zadania przypisane w czesci szczegotowe] w zakresach czynnosci wydanych w 2013 r. nie
sa adekwatne do wykonywanych faktycznie czynno$ci przez tych pracownikow (Np.
zapis,, wydawanie zalecen i wytycznych do wykonywania zgtoszonych prac). Brak natomiast
w zakresach czynnosci przydzielenia do wykonania zadan:. uzgadnianie listy materiatow,
wydawanie dokumentow obliczenia oplaty, uwierzytelnianie dokumentéw itp . Na skutek
zmian prawnych w zakresie geodezji i kartografii (po 12 lipca 2014 r.) zachodzita potrzeba
dostosowania zapisOw w zakresach czynno$ci do nowelizowanych przepiséw. (np. zapisu
., wydawanie zalecen i wytycznych do wykonywania zgloszonych prac).

- we wszystkich zakresach czynnos$ci brak jest informacji o upowaznieniach wydanych przez

Prezydenta do wykonywania okreslonych czynno$ci w imieniu organu.

7.2.4 Upowaznienia pracownikow do dzialania w imieniu organu.

Na podstawie:

- art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy pgik prowadzenie zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
weryfikacja opracowan przyjmowanych do zasobu nalezy do: (...) starostow — W zakresie
powiatowych zasobow geodezyjnych i kartograficznych,



- art.12b ust.l ustawy pgik Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego
przekazane zostaly zbiory danych lub inne materialy stanowiqce wyniki prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, niezwtocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa obowiqzujqcymi w geodezji i kartografii (...).

Ponadto:

- art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) stanowi : Do obstugi systemow informatycznych oraz urzqdzen
wchodzqcych w jego sktad stuzqcych do przetwarzania danych mogq by¢ dopuszczone
wylqcznie osoby posiadajqce upowaznienia wydane przez administratora danych,

- art. 38 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2013, poz. 595
ze zm.) stanowi: ust. 1. W indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezqcych do wtasciwosci powiatu decyzje wydaje starosta ..., Ust. 2 Starosta moze
upowaznic ... pracownikow starostwa ... do wydawania w jego imieniu decyzji, o ktorych
mowa w ust. 1,

- art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 167; z 2014 r., poz.183) stanowi: Organ administracji publicznej moze w
formie pisemnej upowaznic¢ pracownikow kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania
spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie a w szczegdlnosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.

W celu potwierdzenia spetnienia przytoczonych powyzej wymogdéw prawnych, przedtozono
nastgpujace kopie upowaznien:

- zarzadzenie nr 679/2014 Prezydenta Miasta Walbrzycha w sprawie upowaznienia
Kierownika Biura Geodezji... Jerzego Kalicinskiego do zalatwiania spraw w imieniu
Prezydenta Miasta Watbrzycha,

- zarzadzenie nr 680/2014 Prezydenta Miasta Walbrzycha w sprawie upowaznienia
Kierownika Referatu... Barbar¢ Szwedo do zatatwiania spraw w imieniu Prezydenta Miasta
Walbrzycha,

- zarzadzenie nr 681/2014 Prezydenta Miasta Walbrzycha w sprawie upowaznienia
Kierownika Referatu... Ireng¢ Klim do zalatwiania spraw w imieniu Prezydenta Miasta
Walbrzycha. (akta kontroli karta nr 111-113).

W zarzadzeniach tych wyszczegdlnione sa czynnosci upowazniajace kazda z tych osob do
dziatania z upowaznienia organu w zakresie niezb¢dnym do wykonywania nalozonych zadan
lacznie z wydawaniem decyzji administracyjnych.

Ponadto udostepnione zostaty upowaznienia wydane 4 marca 2015 r oraz 14 lipca 2014r. 11
pracownikom, podpisane przez Prezydenta Miasta Walbrzycha do wykonywania w imieniu
organu, czynno$ci przypisanych zakresem obowiazkow ( karta 129-139). Tym samym speinia
to wymogi przytoczonych wyzej przepisow prawnych.

Natomiast w celu potwierdzenia spetnienia wymogow wynikajacych z wyzej cytowanego art.

37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O ochronie danych osobowych udostgpnione zostaty



kopie upowaznien dla wszystkich pracownikoéw Biura do przetwarzania danych osobowych
bedacych w dyspozycji Biura. Upowaznienia te podpisane zostaly przez Administratora

Danych. (akta kontroli karta 114-128).

8.Infrastruktura (techniczna/ informatyczna/ programowa) wspomagajaca
prowadzenie powiatowej czeSci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w zakresie obslugi zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych oraz przekazywania materialow i informacji powstalych
w wyniku tych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego.

Rozporzqdzenie o zasobie:

§ 7. 1. Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie oraz zabezpieczanie
materiatlow zasobu, odpowiednio dla danej czesci zasobu, odbywa sie z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego.

2. System teleinformatyczny, o ktorym mowa w ust. 1, zwany dalej "systemem PZGiK"...,
zapewnia co najmniej:

3. System PZGiK stanowi uporzqdkowany i catosciowy uktad..., obejmujqcy:

1) bazy systemu PZGiK, w ktorych gromadzi sie:

a) dane niezbedne do prowadzenia: rejestru zgloszen, ewidencji materiatow zasobu oraz
rejestru wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu,

b) materialy zasobu w postaci dokumentow elektronicznych,

C) metadane;

2) kopie bezpieczenstwa baz, o ktorych mowa w pkt 1, stanowiqce kopie awaryjne;

3) wurzqdzenia stuzqce do przyjmowania, wizualizacji, udostepniania i teletransmisji danych i
materiatow zasobu w postaci dokumentow elektronicznych.

§ 31. Do czasu utworzenia i wdrozenia systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 7,
Nie dluzej jednak niz przez okres 3 lat od dnia wejscia w Zycie nn rozporzqdzenia, rejestr
zgloszen, ewidencje materialow zasobu oraz rejestr wnioskow o udostegpnienie materiatow
zasobu prowadzi sie w systemie teleinformatycznym zapewniajqcym bezpieczne
gromadzenie informacji, ktore sq tresciq tych rejestrow i ewidencji, oraz moZliwosé
pozniejszej konwersji zgromadzonych danych do baz danych systemu PZGiK.

Ustalen dokonano na podstawie:

- przedtozonych licencji na korzystanie z oprogramowania komputerowego, ( akta kontroli
karta 152-156),

- zarzadzenia Prezydenta Miasta Walbrzycha nr 974/2014 z dnia 20.10.2014 r. wraz
z zatacznikami 1 1 2 dotyczacego opracowane] dla calego Urzedu polityki bezpieczenstwa
przetwarzania danych oraz Instrukcji zarzadzania systemami informatycznymi w Urzedzie
(akta kontroli karta nr 179-213),
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- wyjasnienia Geodety Powiatowego ztozone na pi§mie w formie o$wiadczenia dotyczace
wykorzystywanej faktycznie infrastruktury techniczno-programowej do prowadzenia zasobu.
(karta nr 140-151).
Na podstawie powyzszych dokumentow oraz wyjasnien ustalono, ze natozone na Prezydenta
Walbrzycha prowadzenie zasobu i baz danych wyszczegolnionych w ustawie pgik
dokonywane jest przy pomocy zainstalowanego oprogramowania o nazwie Geomatyka —
Krakéw s.c. wersja 8.6. w skréocie zwanym EWID 2007.
W systemie tym pracuja nast¢pujace moduty:

1. Oprogramowanie teleinformatyczne ,,Portal Interesanta” .
Oprogramowanie aplikacyjne TurboEWID wersja 7.9.
Hurtownia danych GEOMATICUS.
Oprogramowanie serwerowe WebEWID wersja 7.9
Oprogramowanie teleinformatyczne ,,Portal komornika”
Oprogramowanie teleinformatyczne ,,Portal rzeczoznawcy”
Ewidencja Mienia
EPZD- modut informatyczny do TurboEWID.

O N o g B~ WD

System umozliwia migdzy innymi:
-przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
-prowadzenie rejestru zgloszen robdt geodezyjnych i kartograficznych,
- udostgpnienie materiatow 1 informacji z zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
- naliczanie optat i sporzadzanie Dokumentu Obliczenia Optaty,
- ewidencjonowanie zasobu,

- prowadzenie baz danych wyszczego6lnionych w ustawie pgik.”

System TurboEWID jest rowniez przystosowany do prowadzenia baz danych
obejmujacych zbiory, o ktorych mowa w art. 4 ustawy pgik, a mianowicie ewidencji
gruntéw i budynkow, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, osnowy geodezyjne oraz
BDOTS500, na podstawie ktorych tworzone sa opracowania kartograficzne: mapa ewidencyjna
1 mapa zasadnicza. Mapa ewidencji gruntow i budynkéw tworzona na podstawie bazy danych
EGIB prowadzona jest w formie cyfrowej.

Na podstawie przediozonej kopii ww. zarzadzenia Prezydenta Miasta Walbrzycha wraz

z ztacznikami 1 1 2 dotyczacego opracowanej dla catego Urzedu polityki bezpieczenstwa
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przetwarzania danych oraz Instrukcji zarzadzania systemami informatycznymi w Urzedzie

ustalono:

e Nadzor nad praca systemu zainstalowanego w Biurze Geodezji... sprawuje Biuro
Informatyki Urz¢du Miejskiego.

e Administratorem danych jest Prezydent Miasta Watbrzycha,

e Administratorem Bezpieczenstwa Informacji jest sekretarz Urzgdu Miasta (ABI)

e Administratorem systemu informatycznego jest kierownik Biura Informatyki.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, Ze:

- codziennie po zakonczeniu pracy tworzone sa kopie bezpieczenstwa z serwerow Urzedu
Miejskiego, w tym te dotyczace Biura Geodez;ji...

- serwer na ktoérym jest zainstalowany system informatyczny EWID 2007 znajduje si¢
w klimatyzowanej serwerowni w budynku przy ul. Kopernika 2 i jest pod nadzorem Biura
Informatyki,

- system przygotowania kopii bezpieczenstwa zostat szczegdélowo opisany w zalaczniku nr
2.1 do zarzadzenia 947/2014 Prezydenta Miasta Watbrzycha— p.n. Instrukcja Zarzadzania
Systemami Urzedu Miejskiego (akta kontroli-karta 194),

- kopie bezpieczenstwa baz danych wykonuje Biuro Informatyki UM. Wykonywane sa kopie
dzienne, miesigczne i roczne. Kopie te przechowywane sa w sejfie w odrgbnym budynku.

- wykorzystywana przez Biuro wersja programu TurboEWID — 8,6 jest na biezaco
dostosowywana do obowiazujacych przepisOw prawa przez asyst¢ serwisowa prowadzona
przez GEOMATYKA-KRAKOW S.C.

W tym stanie faktycznym wyzej opisanym nalezy uznaé, iz system informatyczny do
prowadzenia zasobu oraz baz danych wykorzystywany przez Biuro Geodezji... spetnia
wymogi opisane w § 17 rozporzadzenia o zasobie. Jednoczes$nie opisany wyzej system
zarzadzania bezpieczenstwem informacji spelnia wymagania wynikajace z tresci § 20

rozporzadzenia w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci...

9.Procedura obstugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
przez oSrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

9.1.Poprawnos¢ wypelniania formularzy zgloszeniowych. Sposob i forma wplywu
zgloszen prac geodezyjnych.

Ustawa pgik :

art. 12 ust. 1 , Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zgtasza prace
geodezyjne lub prace kartograficzne przed ich rozpoczeciem: ..."

art. 12 ust. 2 ,, Zgloszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zawiera:
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1) dane identyfikujqce:

a) wykonawce zgtaszanych prac,

b) osobe, ktorej przedsiebiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzyt samodzielne
wykonanie czynnosci sktadajqcych sie na te prace lub funkcje kierownika tych prac, a takze
uprawnienia zawodowe tych 0sob;

2) cel lub zaktadany wynik zglaszanych prac;

3) dane okreslajqce polozenie obszaru lub obszarow, ktore bedq objete

zglaszanymi pracami;

4) przewidywany termin wykonania zgtaszanych prac,

5) liste zbiorow danych Ilub innych materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, zwanych dalej "materiatami zasobu", ktore w ocenie wykonawcy sq mu
potrzebne do wykonania zgtaszanych prac,

Wzoér formularza dotyczacego zglaszania prac geodezyjnych okresla zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy  dotyczqcych  zglaszania prac  geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U z 2014 r., poz. 924), zwane dalej
rozporzqdzeniem o zgtaszaniu prac.

Badanie caloSciowe pozyskiwania, ewidencjonowania przechowywania oraz
udostepniania zasobu oparto na 25 pobranych losowo probach kopii papierowej
kompletnej dokumentacji technicznej przekazanej do zasobu, wraz z dokumentami
utworzonymi w toku zglaszania pracy, jej weryfikacji i przyjecia do zasobu. Dokumenty
te postuzyly rowniez do wykonania zestawien w 8 tabelach znajdujacych si¢ w aktach
kontroli. (zestawienia tabelaryczne tabele nr 1 do8, akta kontroli karta nr 157-176).
Natomiast pobrane proby 25 kompletow dokumentacji znajduja si¢ w aktach kontroli
stanowiacych odrebny segregator o nazwie ,,operaty techniczne”.

Szczegotowej kontroli poddano 25 wypelionych formularzy zgloszen prac

geodezyjnych znajdujacych si¢ w wyzej wykazanych probach i dokonano, migdzy innymi
ustalen w zakresie poprawnosci ich sporzadzenia przez zglaszajacych.

Dokonane ustalenia dla kazdego poddanego analizie zgloszenia pracy, przedstawiono
w tabeli nr 1, 2i 4 (akta kontroli nr 157-168) .W ich wyniku stwierdzono, ze:

- 11 formularzy zgloszen prac geodezyjnych byto opracowanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych z zachowaniem formy 1 tresci okreslonych w rozporzadzeniu o zglaszaniu
prac...,

- w 4 przypadkach zgloszenie nie zawierato (w polu nr 3) identyfikatora (Regon) wykonawcy
(np. zgtoszenie o identyfikatorze BGK.6640.603.2014),

- w 8 zgloszeniach brak ( w polu nr 4) danych kontaktowych wykonawcy (np. sprawa nr
BGK.6640.312.2015).

- w 2 zgloszeniach podano nieprawidtowy cel pracy - dane byty niezgodne ze stownikiem
PZG_ CelPracy okreslonym w =zalaczniku nr 1 do rozporzqdzenia o zasobie (np.
BGK.6640.556.2014). Wykonawca podat jako cel pracy okazanie granicy dziatki.

- w 11 zgloszeniach brak podpisu wykonawcy.
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Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze:

- wszystkie zgloszenia prac geodezyjnych znajdujace si¢ w 25 prébach skladane byly na
prawidlowym formularzu stanowiacym zatacznik do wyzej wymienionego rozporzadzenia
w sprawie formularzy...

- Os$rodek przyjmowat do realizacji zgloszenia prac geodezyjnych mimo, iz nie zawieraly
wszystkich wymaganych informacji, ktérych do wpisania zobowiazany byl podmiot
zglaszajacy prace.

Sposéb 1 forme wptywu zgloszen prac geodezyjnych badz kartograficznych ustalono na
podstawie wyliczenia w odniesieniu do okresu objetego kontrola:

- bezposrednio w jednostce prowadzacej zasob w formie papierowej sktadato zgloszenia 49%
wykonawcow,

- pozostata czg$¢ zgtoszen dokonuje sig poprzez portal internetowy.

Z ustalen dokonanych w punkcie 8 niniejszego wystapienia wynika, iz pomimo ze
system PZGiK jest przystosowany do pelnej obstugi zgloszen wraz z pobieraniem
wystawionych materialow, faktycznie wykorzystywany jest tylko do zarejestrowania przez
wykonawceg zgloszenia oraz sporadycznie przekazania zbiorow bazy roboczej w plikach
o uzgodnionych formatach. Ponadto nie sa jeszcze zakonczone prace zwiazane ze
skanowaniem 1 ewidencjonowaniem archiwalnej czg§ci zasobu, co uniemozliwia

automatyczne pobieranie wskazanego materiatu.

9.2.Rejestr zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia o zasobie rejestr zgloszen prac geodezyjnych
winien by¢ prowadzony w systemie teleinformatycznym.

§ 8 rozporzqdzenia o zasobie :

Na tres¢ rejestru zgloszen skladajq sie (§ 8 rozporzqdzenia):

1) identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych,

0 ktorych mowa w art. 12 ustawy, zwanego dalej ,,zgtoszeniem prac’’;

2) data, ktorq jest sygnowane zgloszenie prac;,

3) data doreczenia zgloszenia prac wtasciwemu organowi prowadzqcemu
zasob;

4) imie, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny
REGON podmiotu, ktory zglosit prace;

5) dane kontaktowe podmiotu, ktory zglosit prace, w tym jego adres;

6) rodzaj oraz cel zgltoszonych prac;

7) opis obiektu, do ktorego odnosi sie zgloszenie prac, oraz potozenie tego
obiektu;

8) identyfikatory materiatow zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory
zglosit prace;

9) wysokos¢ optaty za udostepnienie materiatu zasobu;

10) data i sygnatura dokumentu okreslajqcego wysokos¢ optaty;,
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11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajqcego dokonanie oplaty,
12) data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu
technicznego zawierajqcego rezultaty zgloszonych prac,

13) data zwrotu dokumentacji wraz z protokotem dokumentujqcym wynik
kontroli, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19
ust. 1 pkt 1 ustawy;

14) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o ktorej mowa

w przepisach wydanych na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy.

Na podstawie zlozonych do akt kontroli wyjasnien w formie oswiadczenia przez
Kierownika Referatu ODGiK, ksigga ewidencji robot geodezyjnych (kerg) zostala zamknigta
z dniem 06.01.2014r. Z dniem 07.01.2014 r. nastapito utworzenie rejestru zgloszen prac
geodezyjnych, bowiem aktualizacji 1 przystosowania oprogramowania do wymogow
rozporzadzenia o zasobie, dokonano przed wejsciem w zycie przepisOw tego rozporzadzenia.
(akta kontroli karta nr 142).

W kontrolowane] jednostce rejestr zgloszen prac geodezyjnych prowadzony jest
w systemie PZGiK (TurboEWID). System umozliwia rejestracj¢ w poszczegdlnych
zaktadkach, danych dotyczacych obstugi zgloszonej pracy geodezyjnej . Sporzadzony wydruk
systemowy rejestru, bezposrednio z systemu PZGiK, zawiera tylko podstawowe dane
wykazane w 4 kolumnach. Uzyskanie petnego rejestru zgloszen wymagato pomocy ze strony
serwisu, co dopiero doprowadzito do zebrania przy uzyciu aplikacji xls, wszystkich
informacji rejestrowanych znajdujacych si¢ w zaktadkach systemu.

Na podstawie powyzszego wydruku (ptyta CD, zatacznik nr 1 w aktach kontroli karta nr 302)
stwierdzono, ze w prowadzonym w systemie PZGiK rejestrze zgloszen nie odnotowuje si¢
wszystkich wymaganych informacji.

W odniesieniu do wymogow § 8 rozporzqdzenia o zasobie prowadzony rejestr nie zawiera :

- identyfikatoréw materialow zasobu udostgpnianych podmiotowi, ktéry zglosit prace;

- daty zwrotu dokumentacji wykonawcy prac wraz z negatywnym protokotem weryfikacji,

- daty odnotowania pozytywnego wyniku weryfikacji przekazanej do zasobu dokumentacji,

- ustalono rowniez, ze odnotowywane w zaktadkach rejestru zgloszen daty przyjecia
(wlaczenia) zbiorow danych do zasobu sa we wszystkich badanych przypadkach tozsame
z datami pozytywnego wyniku weryfikacji zbiorow. Natomiast daty stawiane w klauzulach
widniejacych na przyjetych dokumentach po ich zaewidencjonowaniu, sa nawet o 2 miesiace
poOzniejsze.

Przypomnie¢ nalezy, iz przepisy przejsciowe rozporzqdzenia o zasobie (§ 31) wskazuja na

okres 3 lat od dnia wejScia w zycie tego aktu (7 stycznia 2014r.) na dostosowanie
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dotychczasowych rejestrow do wymogow § 7 przedmiotowego rozporzadzenia. Termin ten
uptywa z dniem 7 stycznia 2017 roku.

Natomiast koniecznym jest, pilne  doprowadzenie systemu PZGiK do mozliwosci
generowania petnych rejestrow prowadzonych w systemie, bowiem dane te powinny by¢
wykorzystywane na biezaco do kontroli chociazby w zakresie prawidtowej obstugi

interesantow.

9.3.Dane statystyczne odnoS$nie ilo$ci zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych

w okresie objetym kontrola.

Zestawienie prac geodezyjnych od 2.01.2013 r. t.j. od momentu przejgcia zadan powiatowych
przez Prezydenta wykazuje, ze ogdlna liczba prac geodezyjnych zarejestrowanych

w poszczegdlnych latach wynosi:

w roku 2013 — 984,
w roku 2014 - 1013,
w roku 2015 do dnia 31 sierpnia --558

Lacznie od poczatku istnienia Biura (styczen 2013) zarejestrowano i obstuzono 2555 prac
geodezyjnych.

I[lo$¢ prac zgloszonych w okresie od 12.07.2014r. do 31.08.2015r. wynosi: 1069

[lo$¢ prac z tego okresu, dla ktorych przekazano i zaewidencjonowano dokumentacje
geodezyjna wynosi: 745.

Dla potrzeb dokonania ustalen poprawnosci kwalifikacji zgloszonych prac geodezyjnych,
dokonano zestawienia ilosciowego wedlug celow prac geodezyjnych, zarejestrowanych
w okresie od 14 lipca 2014 r. do 31 sierpnia 2015 r.

( Szczegolowe wyniki przedstawia tabela nr 3 akta kontroli — karta nr 161).

W okresie powyzszym prace zarejestrowano w 12 roznych celach prac, z czego najwigksza
lo$¢ stanowity:

- mapa do celow projektowych - 348 prac (31,6 % zgloszonych prac),

- aktualizacja bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu- 295 prac (27,9 %
zgloszonych prac)

- geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych — 179 prac (16,6 %
zgloszonych prac)

Natomiast najmniejsza liczbg prac zarejestrowano w celach:

- aktualizacja bazy danych szczegélowych osnéw geodezyjnych (BDSOG)- 1 praca (0,1 %)

- mapa z projektem podziatu nieruchomosci rolnej/lesnej — 2 prace (0,2% zgtoszonych prac).
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- tyczenie obiektow budowlanych — 10 prac (1% zgtoszonych prac).

Szczegotowe dane ilosciowe 1 procentowe przedstawiono w tabeli nr 3 (akta kontroli, karta
161).

9.4 Kontrola obslugi zgloszen prac geodezyjnych

Ustawa pgik stanowi:

art. 12 wust. 3 , Organ, ktory otrzymal zgloszenie prac geodezyjnych Ilub prac
kartograficznych, w terminie 10 dni roboczych uzgadnia z wykonawcq liste materiatow
zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgltoszonych prac i udostepnia ich kopie
za oplatq, o ktorej mowa w art. 40a ust. 1. Organ, ktory otrzymat zgloszenie, moze uzgodnic
z wykonawcq inny termin udostepniania materiatow zasobu.”

art. 40c. ust. 1 , Uprawnienia podmiotu dotyczqce mozliwosci wykorzystywania
udostepnionych mu materiatow zasobu okresla licencja wydana przez organ udostepniajqcy
te materiaty.”

art. 40d. ust. 3, Oplate pobiera sie przed udostepnieniem materiatow zasobu ...”,
rozporzqdzenie o udostepnianiu materiatow z zasobu:

-zalacznik nr 9 okresla wzor Dokumentu Obliczenia Optaty,

- § 21 3 okresla sposob i tryb wydawania licencji, a zatacznik nr 7 wzoér licencji okreslajacej
zakres uprawnien wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

rozporzqdzenie o zasobie:

§ 21 ust. 2: ,, Udostepniane kopie materiatow zasobu, w tym kopie dokumentow, ktore
wchodzq w sklad operatow technicznych wpisanych do ewidencji materiatow zasobu, opatruje

1

sie klauzulq, ktorej wzor okresla zalqcznik nr 4 do rozporzqdzenia.’

Wszelkich analiz 1 ustalen dokonano na podstawie przedtozonej dokumentacji dla 25
wytypowanych do kontroli szczegdtowej zgloszen prac, oraz wyjasnien udzielonych przez
Kierownika Biura... (akta kontroli- operaty techniczne od 1-25).

W zakresie poprawnosci nadawania identyfikatorow zgloszen prac geodezyjnych
stwierdzono, ze na wszystkich zgloszeniach umieszczono identyfikatory zawierajace czton o
numerze zgodnym z jednolitym rzeczowym wykazem akt dla organow powiatu.
Uzgodnienia listy materialow oraz udostepnienie kopii materialow.

Stwierdzono, ze uzgodnien materiatow zasobu niezbednych do wykonania zgloszonych prac
dokonywali pracownicy ODGIK, upowaznieni do udostgpniania panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego w formie umieszczenia na zgloszeniu klauzuli o tresci
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Uzgodniono liste materialow zasobu, data i podpis. We wszystkich badanych 25 przypadkach
czynnosci tej dokonywano w dniu wptywu zgloszenia pracy do ODGIK.

Na t¢ okoliczno$¢ Kierownik Referatu Barbara Szwedo ztozyta nastgpujace oswiadczenie:
,»Sposob uzgadniania z wykonawca prac geodezyjnych listy materialow zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonywania zgloszonych prac odbywa sig telefonicznie lub osobiscie
w siedzibie ODGIK; sporadycznie za posrednictwem portalu geodety. Od 12 lipca 2014 r. do
chwili obecnej nie bylo sporu dotyczacego zakresu udost¢pnionych materiatow zasobu-
w zwiazku z tym nie wydawano decyzji administracyjnych w tych sprawach”.

Wyzej opisana stosowana forma ,uzgadniania listy materialow” jest niezgodna z wyzej
przytoczonym zapisem ustawowym. Uzgodnieniu powinna podlega¢ ,lista materialow”,
ktorej w tym przypadku si¢ nie sporzadza. Lista powinna zawiera¢ ostatecznie udostgpniane
zbiory danych oraz inne materiaty oraz potwierdzenie uzgodnienia a nawet potwierdzenie
odbioru. Wykaz tych zbioréw i materialdow powinien by¢ zbiezny z wykazem znajdujacym si¢
w Dokumencie Obliczenia Optaty (DOO) oraz w licencji.

W badanych probach dokumentacji stwierdzono:

- rozbiezno$ci co do wyszczegodlnionego zakresu materialow udostgpnianych pomigdzy lista
zbioré6w 1 materiatbw wskazanych przez wykonawce na zgloszeniu a uwidocznionych
w DOO i licencji (np.: dokumenty do zgltoszenia BGK. 6640.357.2015),

- przyjmujac za datg przygotowania do udostgpnienia materialow dat¢ wystawienia DOO na
25 préb badanych w jednym przypadku przekroczono termin ustawowy o 1 dzien (11dni od
zgloszenia) co stanowi 4% przypadkow. W pozostatych przypadkach terminy te nie

przekraczaja 5 dni roboczych (tabela nr 8 — akta kontroli karta nr 176 ).

Dokument Obliczenia Oplaty i licencje.

Na potrzeby kontroli do 25 wytypowanych dokumentacji wygenerowano Dokumenty
Obliczenia Optaty (DOO) oraz licencje, ktore zawieraty datg faktycznego ich sporzadzenia.
Analiza przedtozonych dokumentow wykazala, ze:

- we wszystkich przypadkach Dokument Obliczenia Optaty oraz licencja okre$lajaca zakres
uprawnien wykonawcow prac, byla sporzadzana jednocze$nie w tym samym dniu,

- wszystkie DOO oraz licencje byly sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym

w zalaczniku nr 7 1 9 rozporzqdzenia o udostepnianiu materiatow z zasobu,
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-wszystkie czynno$ci zwiazane z obliczeniem optaty i wystawieniem Dokumentu Obliczenia
Optaty realizowal pracownik przy pomocy Systemu PZGiK wykorzystaniem aplikacji
TurboEWID.

-na wygenerowanych dokumentach w miejscu (podpis organu lub upowaznionej osoby)
stawiano pieczatke z imieniem i nazwiskiem oraz stanowiskiem pracownika. (brak klauzuli
z upowaznienia Prezydenta),

- Dokument Obliczenia Optaty wraz z blankietem przelewu wydawany byl najpézniej w 10
dniu od wpltywu zawiadomienia (operat BGK.6640.603.2014 — segregator operaty
techniczne). W pozostatych badanych przypadkach okres ten nie przekracza 7 dni,

- pokwitowanie zaptaty lub dokonania przelewu dotaczano do zgloszenia pracy
1 odnotowywano dokonanie zaptaty na blankiecie papierowym zgloszenia.

- brak mozliwosci ustalenia w oparciu o udostepniona dokumentacjg, formy i terminu odbioru
kopii udostepnianych materiatow zasobu. W zestawieniach tabelowych (akta kontroli karta
157-176) za termin odbioru przyj¢to datg dokonania przelewu wynikajacy z DOO,

- numeracja wydawanych licencji prowadzona jest zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzqdzenia
0 zasobie,

- we wszystkich wydanych licencjach wpisuje si¢ nieprawidtlowo nazwe organu wydajacego

licencje,

- dokument licencji podpisywany jest nieprawidtowo przez pracownika bez klauzuli ,,z up.

Organu”,

-we wszystkich wydanych licencjach brak jest identyfikatorow udostgpnianych materiatow

zasobu,
- we wszystkich badanych przypadkach licencja generowana byla przed dokonaniem oplat za
udostgpniane materiaty, a zatem 1 przed odbiorem materiatdw. W przypadku nieodebrania

materiatdéw istnieje konieczno$¢ uchylenia licencji.

W celu ustalenia poprawnosci stosowania klauzuli, na udostgpnianych kopiach materiatow
zasobu, analizie poddano dokumentacje¢ wchodzaca w sktad udostgpnionego operatu
technicznego pracy o identyfikatorze BGK.6640.75.2015 i stwierdzono, Ze:

- tres¢ klauzuli spelnia wymogi zawarte w zataczniku nr 4 do rozporzqdzenia o zasobie

- podpis osoby reprezentujacej organ powinien zawiera¢ klauzule ,,z up. Prezydenta”

- dokumenty udostgpnione z zasobu (kopie mapy zasadniczej) nie zostaly zaewidencjonowane

przed ich udostepnieniem. W klauzuli udostgpniajacej wpisany jest numer ewidencyjny
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nadany przyjmowanemu operatowi. (akta kontroli — segregator operaty techniczne , operat nr
14.)

10.Procedura przekazywania wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i

kartograficznego .
10.1.Zawiadomienie organu o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych. Sposéb rejestracji zawiadomien o zakonczeniu prac.

Szczegotowe uregulowania prawne

o art. 12a. ust. 1 ustawy: ,, Wykonawca prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych
zawiadamia organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego zostaly zgloszone prace
geodezyjne lub prace kartograficzne, o zakonczeniu tych prac, przekazujqc:

1) zbiory nowych, zmodyfikowanych Ilub zweryfikowanych danych, ktore nalezq do zakresu
informacyjnego baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 1-5i 8-10 oraz ust. 1b;

2) dokumenty wymagane przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11(rozporzqdzenie o
standardach) lub ich uwierzytelnione kopie.

o rozporzqdzenie o zglaszaniu prac — zatacznik nr 3 Wzor zawiadomienia o wykonaniu
zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, rozporzqdzenie o zasobie - § 8 pkt 12:

., Na tres¢ rejestru sktadajq sie .... data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu ...

. rozporzqdzenie o standardach - § 71 ust. 1: ,, Calos¢ dokumentacji zawierajqcej
rezultaty geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz wyniki opracowania
tych pomiarow kompletuje si¢ w postaci operatu technicznego i przekazuje do PZGiK.”,

ust. 2. ,, Wskitad operatu wchodzq: ...6) pliki danych wygenerowane z roboczej bazy danych,
o ktorejf mowa w § 63 ust. I pkt 2, i zapisane na nosniku informatycznym zgodnie

ze schematami GML okreslonymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 19
ust. 1 pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust. 2 ustawy, lub zapisane w innym formacie uzgodnionym
miedzy wykonawcq a organem prowadzqcym PZGiK;”,

ust. 3: ,, Spis dokumentow operatu technicznego zawiera: ...3) numery stron zawierajqcych
dokument, w przypadku dokumentow papierowych, lub oznaczenie pliku, w przypadku
dokumentow elektronicznych; ...”,

ust. 4: ,, Oznaczenie plikow zawierajqcych dokumenty elektroniczne operatu technicznego
sktada sie z dwoch czlonow rozdzielonych podkresinikiem dolnym, z ktorych:

1) jest numerem kancelaryjnym zgtoszenia pracy ...,

2) drugi jest skroconq nazwq bazy danych PZGiK, do ktorego odnoszq sie zawarte w pliku

2

dane ...”,

(..)

ust. 7: ,,Sprawozdanie techniczne .... zawiera: ...8) informacje dotyczqcq przekazywanej bazy
roboczej.”,

ust. 9: ,, Operat techniczny, w ktorego sktad wchodzq wytqcznie dokumenty elektroniczne,
moze by¢ przekazywany do PZGiK za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej.”.
Ustalen dokonano na podstawie wytypowanych do kontroli 25 prac geodezyjnych , w wyniku
realizacji ktorych, przekazano do zasobu dokumentacjg¢ wynikowa.

Poprawno$¢ sporzadzonych zawiadomien o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych

skontrolowano w odniesieniu do zalacznika nr 3 do rozporzqdzenia o zglaszaniu prac

stanowiacego wzor formularza zawiadomienia.
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Stwierdzono co ponizej.

- 16 zawiadomien posiadato forme i tres¢ zgodna ze wzorem okreslonym w rozporzqdzeniu
o zglaszaniu prac,

- w 4 przypadkach, zawiadomienia nie zawieraly pouczenia (jak np. opracowanie o ID :
BGK.6640.50.2015 —(akta kontroli — operaty nr 5) lub pelnych danych wykonawcy prac np.
ID 6640.75.2015.

W celu ustalenia sktadu operatow technicznych przekazanych do PODGIK, analizie poddano
zawarto$¢ operatu technicznego, przekazanego w wyniku realizacji pracy dotyczacej
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow budowlanych, zgloszonej w dniu 9
kwietnia 2015 r. o identyfikatorze BGK.6640.177.2015.(operat nr 16)

Spis zawartosci operatu, wskazywal, ze zgodnie z § 71 ust. 3 rozporzqdzenia o standardach
operat zawieral: nazwe¢ wykonawcy, liczbg porzadkowa i nazwy dokumentéw wchodzacych
w jego sklad, numery stron tych dokumentow, datg, imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby
sporzadzajacej ten spis.

Operat zawieral dokumenty wyszczegdlnione w spisie, tj. : dokumentacje otrzymana
z ODGIK, oraz sporzadzone przez wykonawce prac geodezyjnych dokumenty,

tj. :zgloszenie pracy geodezyjnej, sprawozdanie techniczne, szkice polowe dzienniki pomiaru,
wykazy wspotrzednych, mapa poréwnania z terenem, mapa wynikowa + WebEWID, wykaz
wspotrzednych — plik tekstowy WebEWID.

Powyzsze wskazuje, Zze operat skompletowano zgodnie z § 71 ust. 1 rozporzqdzenia
o standardach.

Odnos$nie formy przekazywanych dokumentdéw do zasobu oraz formatow plikow
wygenerowanych z roboczej bazy danych przekazywanych do ODGIK o$wiadczenie zlozyta
Kierownik Referatu ODGIK Barbara Szwedo z ktorego wynika:

,» Format plikow danych generowanych z roboczej bazy wchodzacych w sktad operatu
technicznego przekazywanego do ODGIK jest uzgadniany z wykonawcami prac. Najczesciej
jest to format txt, czgsto dxf oraz sporadycznie ked.

Pliki roboczych baz danych w formacie GML nie sa w tej chwili wydawane firmom
geodezyjnym do aktualizacji jak rowniez nie sa przekazywane przez nie do PZGiK.
Spowodowane jest to tym, ze opublikowany przez GUGIK schemat aplikacyjny GML zgodny
ze znowelizowanym rozporzadzeniem, pozostawia szerokie pole do interpretacji dla tworcow
oprogramowania geodezyjnego. Powoduje to niespdjnos¢ danych oraz btedy topologiczne
podczas wymiany baz zapisanych w formacie GML pomigdzy produktami réznych

producentow.”
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10.2. Weryfikacja zbioréw danych oraz innych materialow przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Art. 12 b ustawy pgik stanowi:

ust.l Organ stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej do ktorego przekazane zostaly zbiory
danych lub inne materialy stanowiqce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
niezwtocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowiqzujqcych w
geodezji i kartografii, w szczegolnosci dotyczqcymi:

1) wykonywania pomiarow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania
wynikow tych pomiarow,

2) kompletnosci przekazywanych wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych”.

ust. 2 Weryfikacji nie podlegajq zbiory danych lub inne materialy stanowiqce wynik prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonanych w zwiqzku z realizacjq zamowienia
publicznego przez Giownego Geodete Kraju [ub organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej, a takze inne podmioty dziatajqce

z upowaznienia tych organow,

ust. 3 Wyniki weryfikacji utrwala sie w protokole,

ust. 6 W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wtasciwy organ Stuzby Geodezyjnej

I Kartograficznej zwraca wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
przekazane przez niego zbiory danych lub inne materialy wraz z protokdle zawierajqcym opis
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,

ust. 7 W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych ma prawo, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu, ustosunkowacé
sie na pismie do wynikow weryfikacji,

ust. 8 Jezeli organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledni stanowiska
wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wydaje decyzje administracyjng
o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow
danych lub innych materiatow sporzqdzonych przez tego wykonawce.

§. 8 pkt 13 i 14 rozporzqdzenia o zasobie:

Na tres¢ rejestru sktadajq sie ... data zwrotu dokumentacji wraz z protokolem
dokumentujqcym wynik kontroli ..., ...data odnotowania pozytywnego wyniku.

rozporzqdzenie o zglaszaniu prac:

Zalacznik nr 4 Wzor protokotu weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

Weryfikacji dokumentacji przed jej przyjeciem do pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dokonywaty osoby (Jerzy Kalicinski — kierownik Biura oraz ||l
_ — Inpektor), ktore zobowigzano do wykonywania tych czynno$ci zapisami
W Zakresach obowiqzkéw. Osoby te, posiadaly upowaznienia organu do realizacji tych
zadan.

W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji, wyzej wymienione osoby odnotowywaty ten
wynik w protokdle weryfikacji. Czynno$ci potwierdzano data, imienna pieczatka oraz
podpisem.

Pozytywny wynik weryfikacji stanowitl podstawg do przyjgcia dokumentacji do zasobu 1 jej

zaewidencjonowania.
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W przypadku gdy byl zlozony wniosek o wydanie materialow przeznaczonych dla
zamawiajacego, stosowne dokumenty (wydane w formie papierowej) opatrywano klauzula nr
1 zalacznika nr 5 do rozporzqdzenia o zasobie.

W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji operat techniczny przekazywano wykonawcy
do poprawy wraz z protokdtem zawierajacym opis i rodzaj nieprawidtowosci.

W otrzymanym protokole weryfikacji wykonawcy prac potwierdzali usunigcie wykazanych
nieprawidlowosci, data i podpisem.

Przy powtornej weryfikacji byt sporzadzany drugi protokot.

Analiza wytypowanych 25 dokumentacji do kontroli wykazata, ze:

- wszystkie protokéty weryfikacji byty zgodne ze wzorem stanowiacym zalacznik nr 4 do
rozporzqdzenia o zglaszaniu prac (szczegdtowa analiza — tab. nr 6 — akta kontroli karta nr
171-173,.

- w kazdym przypadku uwidocznione na protokotach weryfikacji daty byly zgodne z datami
zarejestrowanymi w rejestrze zgloszen,

- jedna dokumentacja (na 25 badanych) =zawierala negatywny wynik weryfikacji
w pozostatych przypadkach wynik byt pozytywny, (dot. operatu BGK.6640.198.2015 — nr 16)
- informacje o usunigciu usterek wykonawca wpisat na protokole co zostato potwierdzone
przez weryfikatora,

- w 6 przypadkach ( na 25 badanych) brak na protokotach identyfikatora (regon) wykonawcy
prac np.[dokumentacja BGK.6640.603.2014 —akta kontroli operat nr 6) .

- we wszystkich przypadkach brak informacji ze osoba weryfikujaca dziata z upowaznienia
organu,

-w jednym przypadku termin weryfikacji, (liczac od wptywu zawiadomienia o zakonczeniu
prac) wynosit 11 dni. W pozostatych przypadkach nie przekracza 7 dni ($rednia z 25
badanych spraw wynosi 3 dni).

Na t¢ okoliczno$¢ wyjasnienie w formie o$wiadczenia zlozyta kierownik Referatu Barbara
Szwedo o nastgpujacej tresci:

,Od wejscia w zycie nowelizacji pgik czyli od 12 lipca 2014 r. do chwili obecnej nie wydano
zadnej decyzji administracyjnej o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego zbiorow danych lub innych materialéw sporzadzonych przez wykonawce
prac geodezyjnych. Po negatywnym wyniku weryfikacji dokumentacja wraz z protokotem
byta zwracana wykonawcy prac geodezyjnych, ktory uzupeiniat braki lub ja poprawial-

jednoczesnie w formie pisemnej (na protokole weryfikacji lub oddzielnym piSmie )
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dokumentowal poprawg operatu technicznego. Nastgpnie osoba odpowiedzialna za

weryfikacje operatow wystawiala protokot pozytywny.”

10.3. Opatrzenie klauzulami dokumentow przeznaczonych dla zamawiajacego.

Ustawa pgik:

Art. 12b ust.5. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaly
zbiory danych Ilub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych Ilub prac
kartograficznych, potwierdza ich przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wpisem do ewidencji materialow tego zasobu, a takie uwierzytelnia
dokumenty opracowane na podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych na potrzeby postgpowan administracyjnych, postgpowan sqdowych lub
czynnosci cywilnoprawnych, jezeli w sprawie tego uwierzytelnienia zloZony zostal wniosek.
Uwierzytelnienie polega na potwierdzeniu zgodnosci dokumentu z danymi zawartymi w
bazach danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la oraz 1b, lub z dokumentacjq przekazanq do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w sposob i w trybie okreslonym w
przepisach wydanych na podstawie art. 12d ust. 2.

rozporzqdzenie o uwierzytelnianiu :

§ 2 ust. 1 ,,Dokumenty opracowane przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, sqdowych lub czynnosci
cywilnoprawnych podlegajq uwierzytelnieniu poprzez opatrzenie tych dokumentow
odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktorych mowa w przepisach zawartych na podstawie
art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, zwane dalej
"ustawq".

ust. 2 ,, Uwierzytelnienie dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje na wniosek ztozony
do wtasciwego organu,...,

ust. 3 ,, Wzor wniosku o uwierzytelnienie dokumentow ... jest okreslony w zatqczniku do
rozporzqdzenia.”,

§ 3 ust. 1 ,,Z chwilq otrzymania wniosku o uwierzytelnienie dokumentow wilasciwy organ
wystawia Dokument Obliczenia Oplaty, o ktorym mowa w art. 40e ust. 1 ustawy.”, ust. 2
,, Czynnos¢ uwierzytelnienia poprzedza ustalenie, czy oplata w wysokosci okreslonej
w  Dokumencie Obliczenia Oplaty zostata uiszczona, oraz zbadanie zgodnosci tresci
uwierzytelnionego dokumentu z danymi zawartymi w dokumentacji geodezyjnej lub
w odpowiednich bazach danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la i 1b ustawy.

ust. 2 ,, W przypadkach innych niz okreslony w ust. 1 uwierzytelnienie dokumentow nastepuje
niezwlocznie po ztoZeniu wniosku o uwierzytelnienie, nie pozniej jednak niz w terminie 7
dni.”.

rozporzqdzenie o zasobie — zatacznik nr 5 ,, Wzor klauzuli, ktorq opatruje sie dokumenty
bedaqce rezultatem geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych™

Analizy dokonano na podstawie wybranych 25 dokumentacji przyjetych do zasobu pod katem
uwierzytelniania dokumentow przeznaczonych dla zamawiajacego. Wyniki zestawiono
w tabelinr 517 (stanowiaca akta kontroli karta nr 169-175), z ktérej wynika:

- we wszystkich przypadkach wnioski sktadane byly tacznie z zawiadomieniem

o zakonczeniu prac geodezyjnych przez wykonawce tych prac,
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- termin uwierzytelnienia dokumentow liczac od daty wplywu wniosku nie przekraczal 7 dni
w 23 przypadkach na 25 badanych. Whnioski BGK.6640.603.2014 oraz BGK.6640.357.2015
zatatwione zostaty po uptywie odpowiednio 30 i 12 dni ze wzgledu na op6znione dokonanie
oplaty przez wnioskodawce,

- wnioski sktadano na formularzach stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia
0 uwierzytelnieniu,

- w 16 przypadkach na 25 badanych wnioski zawieraly niepelne dane wnioskodawcy oraz
wymagana informacje¢ o dokumentach przedktadanych do uwierzytelnienia,

- wszystkie czynno$ci zwiazane z obliczeniem optaty 1 wystawieniem Dokumentu

Obliczenia Optaty realizowal upowazniony przez organ pracownik przy pomocy Systemu
PZGiK (TurboEWID).

- DOO za uwierzytelnienie sporzadzany byl na ogét w dniu wystawienia pozytywnego
protokotu weryfikacji.

- w kazdym badanym przypadku do dowodu optaty podtaczony byt dokument potwierdzajacy
dokonanie przelewu lub dowdd wptaty,

-wnioski o uwierzytelnienie dokumentoéw stanowity dokumentacje operatu,

- brak dokumentu potwierdzajacego odbior uwierzytelnionej dokumentacji,

10.4.Prowadzenie rejestru wnioskow o udostepnienie materialéw zasobu.
§ 10 rozporzqdzenia w sprawie zasobu:

Rejestr wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu obejmuje:

1) date, ktorq jest sygnowany wniosek;

2) date przyjecia wniosku o udostepnienie materiatow zasobu;

3) identyfikator wniosku o udostepnienie materiatow zasobu;

4) imie, nazwisko i numer PESEL albo nazwe i numer identyfikacyjny REGON
wnioskodawcy;

5) dane kontaktowe wnioskodawcy, w tym adres;

6) opis przedmiotu wniosku;

7) date udostepnienia materiatow zasobu bedqcych przedmiotem wniosku,

8) wysokos¢ optaty za udostepnienie materiatu zasobu;,

9) date i sygnature dokumentu okreslajqcego wysokos¢ optaty,

10) nazwe i sygnature dokumentu potwierdzajqcego dokonanie oplaty.

Ustalen dokonano na podstawie:

-wydrukow systemowych z rejestru wnioskow o udostgpnienie panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego z okresu 12.07.2014r. do 31.08.2015r., (kopia rejestru
wnioskow na plycie CD, akta kontroli karta nr 302).

- przyjetego o$wiadczenia osoby upowaznionej o nastgpujacej tresci: ,,Wydruk systemowy

rejestru wnioskow ( patrz wyzej) nie zawiera wszystkich danych, o ktorych mowa w § 10
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rozporzadzenia w sprawie zasobu... jednakze sa one zawarte w bazie danych systemu PZGiK
(TurboEwid) . W zataczeniu przekazano rejestr wnioskdw utworzony przy pomocy aplikacji
XxlIs (na ptycie CD karta nr 302) z danych rejestrowanych w systemie PZGiK.

- 10 wybranych kopii wnioskow z segregatora wraz z dokumentami znajdujacymi si¢ przy
kazdym wniosku (wnioski wraz z dokumentami w aktach kontroli karta 302-365).

Na podstawie powyzszego ustalono:

- kontrolowana jednostka prowadzi rejestr wnioskow o udostgpnienie zasobu w systemie
PZGiK od 8.01.2014 roku, ktory zawiera wszystkie informacje wynikajace z tresci § 10
rozporzadzenia w sprawie zasobu,

- w okresie badanym (12.07.2014 do 31.08.2015) zarejestrowano 1357 zrealizowanych
wnioskow,

- wnioski skladane sa na formularzu papierowym zgodnym z zalacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia o udostgpnianiu,

- kazdy wniosek rejestrowany jest zgodnie z instrukcja kancelaryjna dla powiatu
np.:(BGK.6642.1242.2015) 1 wraz z innymi dokumentami dotyczacymi sprawy w formie
papierowej przechowywany w oddzielnym segregatorze.

Badajac 10 wybranych losowo dokumentacji stwierdzono, ze w kazdej znajduje sig:
-wniosek na ktorym stawia si¢ datownik wplywu dokumentu,

-Dokument Obliczenia Oplaty,

- licencja wydawana w tej samej dacie co DOO,

- dowod przelewu naleznos$ci z datownikiem wptywu do osrodka,

- pisemne potwierdzenie odbioru dokumentow.

Na podstawie 10 badanych spraw stwierdzono, ze w 6 przypadkach wnioski zostaty
zrealizowane w dniu ich wptywu do Osrodka (,,od regki”), natomiast pozostate zalatwione
zostaty w terminie dwudniowym.

10.5. Tryb wylaczania materialéw zasobu oraz sposéb ich przekazywania do wlasciwych
archiwow panstwowych.

Rozporzaqdzenie o zasobie:

§ 27. 1. Organ prowadzqcy zasob w celu wylqczenia materiatow zasobu z przyczyn
okreslonych w art. 40 ust. 4 ustawy powotuje komisje w sktadzie co najmniej piecioosobowym
sposrod pracownikow wykonujqcych zadania tego organu w zakresie geodezji i kartografii.

2. Komisja w sktadzie co najmniej trzyosobowym, nie rzadziej niz raz w roku, przeprowadza
ocene przydatnosci uzytkowej materiatow zasobu.

3. Wyniki oceny, o ktorej mowa w ust. 2, komisja utrwala w formie protokotu, ktory zawiera:
1) sktad komisji;

2) wykaz materiatow zasobu, ktore w ocenie komisji utracily przydatnosé uzytkowq, albo
stwierdzenie, ze komisja nie zidentyfikowata materiatow zasobu, ktore utracily przydatnosé
uzytkowq;
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3) miejsce i date sporzqdzenia protokotu;,

4) podpisy cztonkow komisji.

4. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, zawiera:

1) identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu;

2) nazwe lub opis materiatu zasobu;

3) uzasadnienie utraty przydatnosci uzytkowej materiatu zasobu;

4) oznaczenie kategorii archiwalnej materiatu zasobu.

5. Klauzula wyrazajqca akceptacje ustalen komisji, zamieszczona na protokole i podpisana
przez osobe reprezentujqcq organ prowadzqcy zasob, stanowi podstawe do wytqczenia
materiatow zasobu z zasobu z dniem podpisania tej klauzuli oraz zamieszczenia na tym
materiale lub dotqczenia do niego klauzuli o tresci: "Material zostal wylqczony z
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu ...".

§ 28. Przekazanie do archiwum panstwowego wylqczonych z zasobu materiatow zasobu
odbywa si¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 5 pkt 2 ustawy.

§ 34. Komisja, o ktorejf mowa w § 27 ust. 1, zostanie powotana przez organ prowadzqcy zasob
w terminie trzech miesigcy od dnia wejscia w Zycie rozporzqdzenia.

Kierownik komorki kontrolowanej przedtozyt stosowne dokumenty (akta kontroli karta nr
177-178), z ktorych wynika ze:

- zarzadzeniem nr 173 z dnia 28 lutego 2014 roku Prezydent Miasta Watbrzycha powotat
komisj¢ do spraw wylaczania dokumentacji z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

- z dokumentu tego wynika, ze Komisja powotana zostata w 8 osobowym sktadzie w terminie
przewidzianym w ww. rozporzadzeniu. (Rozporzadzenie weszto w zycie 7 stycznia 2014 roku
a komisje powotano w dniu 28 lutego 2014 r. a wigc dochowany zostal termin trzech
miesigey).

- w dniu 12.12.2014 r. Komisja dokonata wylaczenia z zasobu materialdow stanowiacych
dotychczasowy ,,zasob przejsciowy” operatow geodezyjnych powstatych w latach 2007-2011.
Komisja zakwalifikowala wytaczane materiaty jako kategori¢ dokumentacji nie archiwalnej
podlegajacej brakowaniu, oznaczonej symbolem ,,BC”.

Protokot z tych czynnosci wraz z wykazem wytaczonych materialow w aktach kontroli.

10.6. Tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie baz danych o ktéorych mowa w art. 4 ust.
la pkt 3 (GESUT), 10 (szczegélowe osnowy geodezyjne) oraz ust. 1Ib(BDOT500) ustawy.

Ustawa pgik:
Art. 7d. Do zadan starosty nalezy miedzy innymi.:

e Prowadzenie dla obszaru powiatu geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym
bazy danych, o ktorejf mowa w art. 4 ust. la pkt 3, zwanej dalej "powiatowq bazq
GESUT", koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

e tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt
7 110(BDSOG) oraz ust. 1b(BDOT500),

e tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500,
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1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktorych mowa w art. 4 ust. le pkt 11 2;

Z os$wiadczenia ztozonego ( akta kontroli, karta nr 141) przez kierownika ODGiK wynika:
»System TurboEWID jest przystosowany do prowadzenia baz danych obejmujacych zbiory,
o ktorych mowa w art. 4 pgik:

-ust. 1a pkt 2 — ewidencja gruntéw i budynkow,

-ust. 1a pkt 3 — geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu ( GESUT),

- ust. 1a pkt 10 — osnowy geodezyjne (BDSOG),

Na podstawie baz danych tworzone moga by¢ opracowania kartograficzne jak np.: mapa
ewidencyjna i mapa zasadnicza.

Baza danych EGIB prowadzona jest w formie cyfrowej na calym obszarze jednostki
ewidencyjnej — m. Walbrzycha. Katalog obiektow i ich atrybuty sa zgodne z zalacznikiem nr
1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i1 budynkow. Mapa ewidencyjna tworzona
na podstawie bazy danych EGIB prowadzona jest w formie cyfrowej.

Nie rozpoczgto zaktadania bazy danych GESUT i BDOTS500.”

Natomiast w o$§wiadczeniu cytowanym w rozdziale ,,Infrastruktura techniczna...” niniejszego
wystapienia stwierdzono, ze system TurboEwid wykorzystywany jest do prowadzenia
poszczegbdlnych baz danych. Ze stwierdzenia tego wynika, ze przy pomocy posiadanego
narzgdzia (TurboEwid) mozna tworzy¢ i prowadzi¢ bazy danych nalozone do prowadzenia
art. 7d ustawy pgik.

W zakresie utworzenia baz danych GESUT, BDOT500 oraz prowadzenie i aktualizacja

mapy zasadniczej.

Art. 53b. 1.- ustawy. Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadniczq w postaci
analogowej do czasu jej przeksztalcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o
ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, nie dluzej jednak niz do dnia 31
grudnia 2013 r.

2. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., w przypadku nieutworzenia baz
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, mapa zasadnicza moze by¢
prowadzona w postaci wektorowej na zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 r. lub w
postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi.

Ustalen w zakresie przeksztalcenia analogowej mapy zasadniczej do postaci cyfrowej na
obszarze miasta Watbrzycha dokonano na podstawie przedtozonych warunkéw technicznych
1 protokotéw odbioru ,,Wykonania numerycznego opracowania mapy zasadniczej... oraz
dokonania implementacji wynikowych opracowan do systemu numerycznego EWID” (akta
kontroli karta nr 293-301).

Z dokumentow tych wynika, ze:
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- nie dopeliono wymogu doprowadzenia do postaci numerycznej do konca 2014 roku
prowadzonej mapy sytuacyjno- wysokosciowej m. Watbrzycha. W dalszym ciagu na ok. %
powierzchni miasta prowadzona jest analogowa mapa zasadnicza,

- stan taki wstrzymuje utworzenie inicjalnych baz danych GESUT oraz BDOT500 jak
réwniez planowanie na nastgpne lata tych dziatan,

- ustalono, ze do 31.08.2015r. nie rozpoczgto tworzenia inicjalnych baz danych GESUT oraz
BDOT500. Brak rowniez harmonogramu dzialan w tym zakresie na lata nast¢pne.

Na te okoliczno$¢ zlozone zostato nastepujace oswiadczenie (karta nr 141):

»Mapa zasadnicza w formie numerycznej powstata w wyniku digitalizacji pierworysow . Jest
prowadzona na obszarze 4135 ha pozostata cze$¢ czyli 4335 ha prowadzona jest w postaci
analogowej co stanowi 51 %. powierzchni jednostki ewidencyjnej. Do konca 2015 roku
zostanie zwektoryzowane kolejne 1120 ha.

Bazy danych aktualizowane sa na biezaco rdwniez na biezaco sa wykonywane kontrole
systemowe przez osoby, ktore w zakresie obowiazkéw maja aktualizacje odpowiednich baz

danych”.

W zakresie zakladania baz danych szczegélowych osnéw geodezyjnych, (BDSOG):
Ochrona znakow geodezyjnych.

Rozporzqdzenie w sprawie osnow geodezyjnych...
§ 15.1 W bazie danych szczegotowych osnow geodezyjnych gromadzi sie dane oraz zbiory
obserwacji i opracowan wynikoéw tych obserwacji, odnoszqce sie do osnéw szczegotowych
zatozonych na obszarze witasciwego powiatu.
Rozporzqdzenie z 15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakow geodezyjnych (Dz. U. Nr 45
poz. 454 ze zm.)
§4. Ochrona znakow polega na:

1) Y doreczeniu wlascicielowi lub innej osobie wladajqcej nieruchomosciq oraz staroscie
zawiadomienia o umieszczeniu znaku na nieruchomosci, zwanego dalej "zawiadomieniem",

2) wykonywaniu przegladu i konserwacji znakéw,

3) ustawianiu urzqdzen zabezpieczajqcych, w tym sygnalizujqcych polozenie znakow.
§ 8. Wykonawca prac, o ktorych mowa w § 4 pkt 2, w razie stwierdzenia zniszczenia,
uszkodzenia, przemieszczenia znaku lub zagrazania przez niego bezpieczenstwu zZycia lub
mienia, jest obowiqzany niezwlocznie powiadomié o tym staroste.
§ 10. Przeglqd i konserwacje znakow przeprowadza sie:

1) podczas wykonywania prac geodezyjnych zwiqzanych z zaktadaniem i modernizacjq
osnow: geodezyjnej, grawimetrycznej i magnetycznej,

2) okresowo lub doraznie - w razie wystgpienia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
zycia lub mienia, a takze w zwiqzku z uszkodzeniem znaku.

Z pisemnego oswiadczenia ztozonego przez kierownika Biura Jerzego Kalicinskiego wynika:
,,Baza danych szczegdtowych osnow geodezyjnych:

-wysokos$ciowa- jest prowadzona zgodnie z wymogami § 16 ust. 45 1 6 oraz § 17
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rozporzadzenia MAIC z dnia 14 lutego 2012r. W roku 2014 byla przeprowadzona
modernizacja tej osnowy, na podstawie ktorej zostata zalozona inicjalna baza danych SOG .

- pozioma- w tym roku zostala zakonczona modernizacja osnowy poziomej; operat
geodezyjny zostat przekazany w dniu 21.08.2015r. do tut. Biura. W tej chwili po
negatywnym wyniku weryfikacji zwrdcono operat do poprawy wykonawcy prac”.

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze prowadzenie bazy danych osnéw szczegdtowych
odbywa si¢ w systemie TurboEwid wersja 8.6.

W celu sprawdzenia zaawansowania prac dotyczacych prowadzenia i zaktadania inicjalnych
baz osndéw szczegdtowych (BDSOG) pobrano nastgpujace dokumenty:

- wydruk systemowy z bazy danych osnowy szczegdtowej — zalacznik nr 5 na ptycie CD (akta
kontroli karta 302),

-warunki techniczne oraz protoko6t odbioru robdt z modernizacji osnowy wysokosciowe;,

- warunki techniczne oraz sprawozdanie techniczne z nieodebranej jeszcze modernizacji
0SNOWY poziomej.

Ustalono:

-modernizacja szczegétowej osnowy wysokosciowe] na obszarze miasta Walbrzycha
wykonywana byta w 2014 r. Identyfikator zgloszenia BGK.6640.250.2014. Operat techniczny
zaewidencjonowany pod nr P.0265.2014.712,

- szczegOtowa osnowa wysokosciowa zostala dostosowana do wymogoéw panstwowego
systemu odniesien przestrzennych zgodnie z przepisami rozporzadzenia o systemach
odniesien,

-dokonano wznowienia, konserwacji oraz pomiaru niwelacja geometryczng ok. 200 km
ciagow wiaczajac do nich 350 pkt 3 kl. 1 37 pkt 2 kl,

-Atrybuty 1 numeracj¢ punktow zmodernizowanej osnowy wysokosciowej dostosowano do
wymogow § 16 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie osnow geodezyjnych.

Na podstawie przekazanego w dniu 21.08.2015 r. do odbioru operatu z modernizacji
szczegotowe) osnowy poziomej m. Walbrzycha ID: BGK.6640.148.2015 ustalono:

- wykonano modernizacj¢ osnowy przez uzupetnienie punktami miejsc, gdzie osnowa ta byta
niedostateczna oraz przez odtworzenie lub wznowienie zniszczonej dotychczasowej osnowy,

- wszystkie punkty nowe i adaptowane zanumerowano zgodnie z wymogami zatacznika nr 1
do rozporzadzenia w sprawie osnow geodezyjnych,

- facznie zmodernizowanych i nowo zalozonych na terenie miasta Watbrzycha znajduje sig
2857 znakow szczegdlowej osnowy 3 kl oraz 1 pkt 2 kl,

- po przyjeciu do zasobu i wprowadzeniu do systemu bedzie funkcjonowa¢ Baza Danych
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Szczegotowych Osnéw Geodezyjnych (BDSOG) dla miasta Walbrzycha.
W okresie objetym kontrola  przeprowadzano przeglady i konserwacje osnowy
geodezyjnej w ramach dokonywanej na calym obszarze miasta modernizacji osnow w latach

2014 i 2015.

11.Uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu:

Nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne wprowadzila nowe zasady
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Art. 28b ust.1 Sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu ...uzgadnia si¢ na
naradach koordynacyjnych organizowanych przez staroste.

Z przepisow art. 28b ust. 6 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2015r. poz. 520 ze zm.) wynika, zZe rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w
protokole, ktory zawiera:

- okreslenie sposobu przeprowadzenia narady, jej termin i miejsce oraz znak sprawy zgodny
z instrukcjq kancelaryjng,

- opis przedmiotu narady,

- imie nazwisko oraz inne dane identyfikujqce wnioskodawce,

- imie¢ nazwisko oraz stanowisko stuzbowe przewodniczqcego,

- imiona i nazwiska uczestnikow oraz oznaczenie podmiotow, ktore te osoby reprezentujq lub
informacje 0 przyczynach nie uczestnictwa danej osoby w naradzie,

- stanowiska uczestnikow narady,

- informacje o podmiotach wezwanych na narade, ktorych przedstawiciele nie uczestniczyli
W niej,

- podpisy uczestnikow narady.

Ust.8. Narada koordynacyjna moze byc¢ przeprowadzona za pomocq Srodkow komunikacji
elektronicznej po uprzednim doreczeniu uczestnikom narady kopii dokumentow, o ktorych
mowa w ust. 3.

Na skutek zmian prawnych w zakresie geodezji 1 kartografii (po 12 lipca 2014 r.) zachodzila
potrzeba dostosowania dotychczasowej procedury uzgadniania usytuowania sieci uzbrojenia
terenu do zmienionych przepisow.

Sprawdzenia powyzszego dokonano na podstawie udostgpnionych przez Biuro Geodezji
kopii nastgpujacych dokumentow:

-Zarzadzenia nr 766/2014 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 13 sierpnia 2014 r. w
sprawie organizacji narad koordynacyjnych,

- wydrukow z systemu zestawienia spraw prowadzonych w 2014 i1 2015 roku,

- wybranych losowo z zestawienia 3 spraw (BGK.6630.38.2015, BGK.6630.45.2015,
BGK.6630.85.2015) dla ktoérych kopie akt udostgpniono .

Pobrane proby znajduja si¢ w aktach kontroli (karta nr 214-260).

Na podstawie przeprowadzonej analizy wyzej wskazanej dokumentacji ustalono:

- Prezydent Miasta Walbrzycha dostosowatl regulamin wewngtrzny, wyzej wskazanym
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zarzadzeniem, do zmienionych przepiséw prawa,

-ewidencja wnioskow o dokonanie koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu prowadzona jest wedlug zasad instrukcji kancelaryjnej i jednolitego rzeczowego
wykazu akt organdw powiatu i starostw powiatowych,

- z przedlozonego spisu spraw wynika, iz wydawanie opinii lub sporzadzanie protokotu
z narady koordynacyjnej (po 12.07.2014) dokonywano w terminach ustawowych,

- na podstawie wybranych akt spraw wyszczegolnionych wyzej stwierdzono, ze;
e protokoly koordynacyjne zawieraja wszystkie wymagane elementy wynikajace
z zapisu w art. 28b ust.6. ustawy pgik,
e narady prowadzi osoba upowazniona do tych czynno$ci przez Prezydenta,
¢ na mapie projektowej umieszcza si¢ klauzule nastgpujacej tresci: ,,Dokumentacja Nr...
byla przedmiotem narady koordynacyjnej przeprowadzonej w Urzedzie Miasta
Watbrzycha w dniu... w formie zebrania zainteresowanych podmiotow. Rezultaty
narady koordynacyjnej zawarte sa w protokole”. Data i podpis upowaznionej osoby
przez Prezydenta.
Wedlug spisu spraw prowadzonych w Biurze Geodezji... z zakresu uzgadniania usytuowania
sieci uzbrojenia terenu rozpatrzono i zatatwiono 361 spraw w roku 2013, a w okresie od

01.01.2014r. do 31.08.2015r. zatatwiono w tym zakresie 341 spraw.

12. Prawidlowos$¢ prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow.

Miasto Watbrzych jako gmina miejska tworzy jedna jednostke ewidencyjna, na ktora
sktada si¢ 49 obrebow ewidencyjnych. W okresie objetym kontrola ilo§¢ wprowadzonych
zmian w ewidencji gruntow i budynkéw wynosi:

- wroku 2013 -- 3159 zmian,

- wroku 2014 -- 3299 zmian,

- do 31 sierpnia 2015 roku -- 2018 zmian.

Liczba dzialek ewidencyjnych na obszarze catego miasta wynosi -- 25411.

12.1. Utrzymanie operatu ewidencji gruntéw i budynkéw w stanie aktualnoSci tj.
zgodnosci z dostepnymi dla organu dokumentami i materialami zrodlowymi.

Wg ustalen stanu faktycznego dokonanego w kontrolowanej komorce organizacyjne;,
biezaca aktualizacja operatu ewidencji gruntdw i budynkéw dokonywana jest na trzech
stanowiskach pracy. Do kazdego stanowiska przypisane sa konkretne obrgby ewidencyjne.

Wszystkie stanowiska wykorzystywane do prowadzenia operatu ewidencji gruntow
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I budynkéw maja zapewniony podglad do calej bazy danych. Aktualizacja operatu
ewidencyjnego odbywa si¢ jednocze$nie w zakresie czg$ci opisowej i1 czgéci graficznej,
a aktualizacja danych ewidencyjnych dokonywana jest w drodze czynno$ci materialno-
technicznej lub w wyniku prowadzonego postgpowania administracyjnego, zakonczonego
decyzja administracyjna Prezydenta Miasta Watbrzycha. Wnioski i zgloszenia zmian danych
ewidencyjnych przechowywane sa w dowodach zmian, natomiast wykazy zmian danych
ewidencyjnych znajduja si¢ w operatach technicznych w powiatowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym.

Szczegdlowej analizie poddano dokumentacje wybrana przez kontrolujacego z 4
obrebow: Podzamcze, Srédmiescie, Szczawienko i Poniatow, dotyczaca zaréwno zmian
wprowadzonych na wniosek jak i zmian wprowadzonych z urzedu (karty 437-467 akt
kontroli) i stwierdzono:

- zmiana 160/2015 obreb Podzamcze nr 47

Zmiana wynikajaca z umowy zawartej w formie aktu notarialnego, dotyczaca
przeniesienia praw rzeczowych do nieruchomo$ci wprowadzona zostala do czgsdci
opisowej operatu ewidencyjnego na podstawie tego aktu oraz zawiadomienia z ksiggi
wieczystej, w mysl § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
I Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow
(Dz. U. z 2015r., poz. 542).

~ zmiana 152/2015 obreb Srédmiescie nr 27

Zmiana wynikajaca z umowy zawartej w formie aktu notarialnego, dotyczaca
uzytkowania wieczystego gruntu 1 przeniesienia wiasnosci lokalu wprowadzona zostala
do czesci opisowe] operatu ewidencyjnego na podstawie informacji o tresci
elektronicznej ksiggi wieczystej oraz aktu notarialnego.

— zmiana 45/2015 obreb Szczawienko nr 2

Zmiana w operacie ewidencyjnym zostala wprowadzona na podstawie ostatecznej decyzji
administracyjnej nazwanej ,,w sprawie wygasnigcia z jednoczesnym ustanowieniem
prawa trwatego zarzadu”, w mysl § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow.

— zmiana 5/2013 obreb Poniatow nr 8

Zmiana w operacie ewidencyjnym wprowadzona zostala na podstawie uchwaty Rady
Miejskiej Waltbrzycha w sprawie nadania nazwy ulicy.

— zmiana 6/2015 obreb Poniatéw nr 8
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Zmiana w bazie ewidencji gruntdw i budynkoéw wprowadzona zostala na podstawie
wniosku ,,0 wprowadzenie zmian w operacie ewidencji gruntéw i budynkow” oraz
wskazanej w tym wniosku dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

Z analizy dokumentéw stanowiacych podstawe aktualizacji informacji zawartych w operacie

ewidencji gruntow 1 budynkéw oraz wypisOw z rejestru gruntow, budynkow, lokali

czy wypisow z kartotek budynkow, lokali wynika, ze dane zawarte w dowodach zmian

zostaly w_sposéb poprawny 1 kompletny ujawnione w bazie danych ewidencii gruntdw

I budynkéw.

Na podstawie losowo pobranych raportéw: wypiséw z rejestru gruntow (5 jednostek

rejestrowych), dokonano sprawdzenia prawidtowosci zapisow podstawowych form prawnych

wladania nieruchomosciami (karty 468-473 akt kontroli), pod katem zgodno$ci tresci

wypisow z aktami normatywnymi:

obreb Konradéw nr 15, G.572
whasno$é: SKARB PANSTWA
uzytkowanie wieczyste: POLSKIE KOLEJE PANSTWOWE SPOLKA AKCYJINA

siedziba: ul. Szczesliwicka 62, 02-353 Warszawa

koresp. ul. Joannitéw 13, 50-525 Wroctaw

Uzyte nazwy podmiotéw i forma wiadania sa poprawne za wyjatkiem pisowni (duze
litery).

obreb Lubiechow nr 53, G.52

wthasno$¢: SKARB PANSTWA

wykonywanie prawa wiasnosci: AGENCJA NIERUCHOMOSCI ROLNYCH

siedziba: ul. Wlodzimierza Dolanskiego 2, 00-215 Warszawa

koresp. ul. Minska 60, 54-610 Wroctaw

Forma wladania wyzej wymienionej jednostki jest niepetna. Obowiazujaca nazwa
I siedziba tego podmiotu okreSlona jest w przepisach ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2015,
poz. 1014), w § 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia
2011r. w sprawie nadania statutu Agencji Nieruchomosci Rolnych (Dz.U z 2011r.,
Nr 262, poz. 1567) oraz w ustawie z dnia 11 kwietnia 2013r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego (Dz. U. z 2012, poz. 803 ze zm.).

Natomiast uzyta nazwa podmiotow jest poprawna za wyjatkiem pisowni (duze litery).

obreb Podgorze nr 39, G.361
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wiasnos¢: GMINA WALBRZYCH

gospodarowanie zasobem nieruchomos$ci: PREZYDENT MIASTA WALBRZYCHA
siedziba: pl. Magistracki 1, 58-300 Watbrzych

Forma wtadania podmiotu jest nieprawidlowa. Wskaza¢ nalezy, ze poprawna forma
wladania okreslona jest w art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 2007r. 0 gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015r., poz. 782 ze zm.).

obreb Podgérze nr 33, G.581

wiasno$é¢: SKARB PANSTWA

zarzad: ZARZAD DROG, KOMUNIKACJI I UTRZYMANIA MIASTA

siedziba: ul. Jana Matejki 1, 58-300 Watbrzych

Forma wtadania i nazwa podmiotu wladajacego jest nieprawidtowa. Poprawna forma

wladania wynika z przepiséw art.19 1 art. 21 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2015r., poz. 460 ze zm.). Natomiast pelna nazwa podmiotu
wladajacego brzmi: Zarzad Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu.
Ponadto stwierdzono nieprawidlowy zapis nazwy ulicy ,ul. Gen. Wtadystawa
Sikorskiego”. Wskaza¢ nalezy ze obowiazujace nazewnictwo jest okreslone w rejestrze
TERYT. Baza tego rejestru dostgpna jest na stronie internetowej Www.stat.gov.pl.

obreb Szczawienko nr 4, G.521

wlasno§¢: SKARB PANSTWA

trwaty zarzad: REGIONALNY ZARZAD GOSPOGARKI WODNEJ WE WOCLAWIU
koresp. ul. Cypriana Kamola Norwida 34, 50-950 WROCLAW

Uzyte nazwy podmiotow 1 form wiladania sa poprawne za wyjatkiem pisowni (duze

litery).

12.2. Terminowo$¢ wprowadzania zmian..

Terminowos¢ wprowadzenia zmian do ewidencji gruntéw i1 budynkéw sprawdzono

na podstawie pobranych losowo 11 prob stanowiacych dokumenty, ktére postuzyly do

wprowadzenia zmian do operatu ewidencyjnego (karty 371-436 akt kontroli).

Dane z tych dokumentow zestawiono w ponizszej tabeli nr 1, z ktorej wynika,

w szczegblnosci z Lp. 1 oraz Lp. 3-11, Zze Prezydent Miasta Watbrzycha, niezwlocznie tj. nie

pézniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw stanowiacych podstawg

wprowadzenia zmian, wprowadza je do bazy ewidencji gruntdw i budynkdéw, spetniajac tym

samym obowiazek wynikajacy z art.23 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
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I kartograficzne (Dz. U. z 2015r., poz. 520 ze zm.), ktory wszedt w zycie z dniem 12 lipca

2014r.
Tabelanr 1
Lp. Nr zmiany Data wplywu Data Termin Terminy zawiadomienia
obreb, jednostka do organu wprowadzenia wprowadzenia zmian o dokonanych zmianach
ewidencyjna dokumentu zmian do bazy do bazy danych egib | Oraan podatko
stanowigcego danych egib: (ilo$¢ dni liczona od ganp Wy
podstawe daty wplywu do . )
zmian — do czegsci organu) —  wydzial ksiag
ewidencyjnych, graficznej wieczystych
data przyjecia . — do czgsci graficznej
zgloszenia —  do czese L —  wlasciwe miejscowo
zmian Opisowe] —  do czesci opisowe jednostki statystyki
— data akceptacji —  data akceptacji publicznej
zmiany w bazie zmiany w bazie
— wlasciwe podmioty
ewidencyjne oraz osoby;,
jednostki organizacyjne
i organy, o ktérych mowa
w § 11 ust. 1 pkt 1
—  starostow sasiednich
powiatow
1 2 3 4 5 6
*)
117/2014 05.11.2014 0 05.11.2014
1 Stary Zdr6j nr 20 05.11.2014 05.11.2014 0 nie dotyczy
Watbrzych 05.11.2014 0 05.11.2014
nie dotyczy
*)
4/2014 03.03.2014 6 04.03.2014
2 Podgorze nr 40 25.02.2014 03.03.2014 6 nie dotyczy
Watbrzych 03.03.2014 6 03.03.2014
nie dotyczy
*)
14/2014 18.08.2014 6 25.08.2014
3 Glinik nr 44 12.08.2014 18.08.2014 6 nie dotyczy
Waltbrzych 18.08.2014 6 nie dotyczy
nie dotyczy
33/2015 14.07.2015 4 *)
4 Szczawienko nr 1 10.07.2015 14.07.2015 4 17.07.2015
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Watbrzych 14.07.2015 4 nie zawiadomiono
nie dotyczy
nie dotyczy

*)
52/2015 15.07.2015 6 17.07.2015
5 | Szczawienko nr 2 09.07.2015 15.07.2015 6 nie dotyczy
Waltbrzych 15.07.2015 6 *)
nie dotyczy
*)
21/2015 26.02.2015 9 05.03.2015
6 Konradow nr 15 17.02.2015 26.02.2015 9 nie dotyczy
Watbrzych 26.02.2015 9 nie dotyczy
nie dotyczy
*
78/2015 24.07.2015 4 27.07.2015
7 Konradow nr 15 20.07.2015 24.07.2015 4 nie zawiadomiono
Waltbrzych 24.07.2015 4 nie dotyczy
nie dotyczy
*
91/2015 20.08.2015 15 25.08.2015
8 Konradow nr 15 05.08.2015 20.08.2015 15 nie dotyczy

Walbrzych 20.08.2015 15 *)

nie dotyczy
*)

o0l 20.08.2015 14 25.08.2015

9 21 07.08.2015 20.08.2015 14 nie dotyczy
20.08.2015 14 *)

Walbrzych .

nie dotyczy
*)
33/2015 20.08.2015 1 25.08.2015
10 Rusinowa nr 35 19.08.2015 20.08.2015 1 nie zawiadomiono
Watbrzych 20.08.2015 1 nie dotyczy
nie dotyczy
*)
3/2015 14.07.2015 1 17.07.2015
11 Glinik nr 43 14.07.2015 1 nie dotyczy
Watbrzych 13.07.2015 14.07.2015 1 15.07.2015
nie dotyczy
6
Srednia: 6
6
Legenda do tabeli:

*) Zawiadomienie o zmianach w danych ewidencyjnych przekazuje si¢ za pomoca systemu Intradok — Wasko

S. A, ktory jest systemem rejestrujacym obieg dokumentacji w Urzgdzie Miejskim w Watbrzychu. Data nadania

zawiadomienia jest odnotowywana jedynie w systemie Intradok.

12.3. Terminowo$¢ i poprawnos$é zawiadamiania o zmianach.

Sprawdzenia terminowoS$ci 1 poprawnosci zawiadamiania o zmianach dokonano na

podstawie dowodow zmian zestawionych w tabeli nr 1. Z tabeli tej wynika, Ze zawiadomienia

o dokonanych zmianach przekazuje si¢ niezwlocznie, nie poézniej niz w ciaggu 7 dni od daty

wprowadzenia zmiany w bazie ewidencji gruntéw i budynkow (kolumna 6 tabeli).
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Dokonano roéwniez sprawdzenia poprawnosci zawiadomien, na podstawie

dokumentacji wyszczegolnionej w tabeli nr 1 i ustalono, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Tres¢ zawiadomien o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych jest zgodna
Z danymi ujawnionymi w bazie danych ewidencji gruntow i budynkow.

Zawiadomienia o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych zawieraja elementy
wyszczegolnione w §49 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.
Prezydent Miasta Watbrzycha, zgodnie z § 49 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, zawiadamia o zmianach w danych ewidencyjnych
w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru podatkow:
od nieruchomosci, rolnego, lesnego — organ podatkowy tj. Biuro Wymiaru Podatkow
| Optat Lokalnych. Biuro to jest Wydziatem Urzedu Miejskiego w Walbrzychu. Z tego
wzgledu zawiadomienia przekazywane sa w formie elektronicznej za pomoca systemu
Intradok — Wasko S. A., ktory pelni rolg systemu rejestrujacego obieg dokumentacji
w Urzedzie.

Ponadto ustalono, iz niezaleznie od wersji elektronicznej, zawiadomienia w formie
papierowej przekazywane sa do Biura osobiscie przez pracownikow Urzedu, bez
potwierdzenia daty wplywu zawiadomien do organu podatkowego. W taki sposob
zawiadamiane sa rOwniez pozostate wydziaty Urzedu.

Nieprawidlowo$cia natomiast jest nie dokumentowanie informacji o dacie przekazania

zawiadomien do Wydzialow Urzedu.

Zawiadomienia o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych objgtych dziatem I
ksiag wieczystych sa na biezaco przekazywane do Wydziatu Ksiag Wieczystych Sadu
Rejonowego w Walbrzychu osobiscie przez pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Watbrzychu.

W badanych przypadkach (Lp. 4, 7, 10 Tabeli — str. ...) Prezydent Miasta Walbrzycha nie

zawiadamial wlasciwych miejscowo jednostek statystyki publicznej, 0 dokonanych

zmianach w cechach adresowych nieruchomosci lub dopisywania, wykres§lania
budynkow,

Zawiadomienia, o ktorych mowa w § 49 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia kierowane sa za
zwrotnym potwierdzeniem odbioru do wszystkich podmiotow 1 0sob, za wyjatkiem

organow reprezentujacych Gming Watbrzych.

12.4. Archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych.
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W celu sprawdzenia wlasciwego przechowywania wycofanych danych ewidencyjnych
pobrano wydruki z bazy ewidencji gruntow i budynkéw dotyczace historii dziatek
ewidencyjnych nr 365 i 366 z obr¢bu ewidencyjnego Konradow nr 15. Na ich podstawie
stwierdzono, ze dane ewidencyjne, ktére utracity swoja aktualno$¢ podlegaja archiwizacji
w ramach systemu wykorzystywanego do prowadzenia ewidencji gruntow 1 budynkow (karty
412-415 akt kontroli). Zatem spelniony jest w tym zakresie obowiazek wynikajacy z § 50

rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntoéw i budynkow.

12.5. Udostepnianie danych z operatu ewidencyjnego.

Podczas kontroli dokonano sprawdzenia pigciu wnioskow oraz oczekujacych do
odbioru zamowionych materialow z zasobu. Analizie poddano wnioski wraz z przygotowana
dokumentacja do wydania (karty 474-528 akt kontroli) i ustalono, ze:

1) Zamowienia na informacje zawarte w operacie ewidencyjnym skladane sa na dwoch
rodzajach wnioskow:

— whniosek 0 wydanie: wypisu/wypisu i wyrysu/wyrysu z ewidencji gruntow
I budynkéw, na formularzu EGIB stanowiacym zatacznik nr 4 do rozporzadzenia
MAIC z dnia 9 lipca 2014r. w sprawie udostepniania materialow panstwowego zasobu
(...)(Dz. U. z2014, poz. 917),

— wniosek o udostgpnienie materiatow  powiatowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego na formularzu P i P2, stanowiacym zatacznik nr 3 tego
rozporzadzenia, gdy przedmiotem wniosku sa rejestry, kartoteki, skorowidze, wykazy
1 zestawienia tworzone na podstawie bazy danych ewidencji gruntow 1 budynkow.

2) Po otrzymaniu wniosku naliczana jest wysoko$¢ naleznej optaty za udostepnianie
materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego w Dokumencie
Obliczenia Opfaty.

3) Informacje zawarte w operacie ewidencyjnym Prezydent Miasta Walbrzycha udostepnia
w formie wskazanej w art. 24 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

4) Dokumenty zawierajace dane osobowe udostgpniane sa na wniosek podmiotow,
0 ktorych mowa w art. 24 ust. 5 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. W toku

kontroli stwierdzono 1 przypadek, przygotowanego do wydania ,,wypisu z wykazu
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podmiotéw” wnioskodawcy, ktory nie wykazal nalezycie interesu prawnego (wniosek
nr BGK.6642.1358.2015 z dnia 31 sierpnia 2015r.).
5) Udostepnione dokumenty przygotowane do odbioru (5 kompletoéw) w dwoch z badanych
pieciu przypadkéw, zawieraja nastepujace braki lub nieprawidtowosci:
- nr sprawy BGK.6621.1.1079.2015
wypisy z kartoteki budynkéw (pozycja kartoteki budynkow: 026501 1.0003.G.12,
026501 1.0021.G.493) oraz wypisy z rejestru gruntow (G.48, G.262, G.493, G.91,

G.12) nie sa opatrzone klauzula, o ktorej mowa w § 52 ust. 7 rozporzadzenia

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow;
- nr sprawy BGK.6621.1.1109.2015

nazwa dokumentu ,,wypis 1 wyrys” jest nieprawidtowa, gdyz winno by¢ ,,Wypis z

rejestru gruntow” oraz ,,Wyrys z mapy ewidencyjnej”, zgodnie z § 52 ust. 2 pkt 3
i ust. 6 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, a takze brak
podpisu osoby sporzadzajacej wyrys z mapy ewidencyjnej, (§ 52 ust. 6 pkt 8 tego
rozporzadzenia).
Z os$wiadczenia osoby upowaznionej przez kierownika jednostki kontrolowanej do sktadania
wyjasnien wynika, ze informacje zawarte w operacie ewidencyjnym udostgpniane
komornikom, rzeczoznawcom majatkowym oraz geodetom dokonuje si¢ za pomoca systemu

EWID 2007, (karta 367 akt kontroli).

12.6. Weryfikacja danych ewidencyjnych, o ktorej mowa w § 54 ust. 1 pkt 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Przepisy § 88 w zwiazku z § 54 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, natozyty
na starost¢ obowiazek przeprowadzenia okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych
w zakresie:
- zgodnosci tych danych z trescia dokumentoéw zroédtowych stanowiacych podstaweg wpisu

do ewidenciji,
- zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej ze stanem faktycznym w terenie.

W toku kontroli ustalono, ze nie sa dopetnione wymogi wynikajace z tresci § 54 ust. 1

pkt 1 1 2 rozporzadzenia, bowiem dotychczas nie opracowano harmonogramu weryfikacji

danych ewidencyjnych.

W oswiadczeniu ztozonym przez osobg upowazniong (karta 366 akt kontroli) wskazano, ze
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,wprzypadku weryfikacji zgodnosci danych z tresciq z dokumentow zZrodlowych,
stanowiqcych podstawe wpisu do ewidencji (co najmniej raz na 10 lat) jest ona dokonywana
na biezqco przez pracownikow, w oparciu np. o zawiadomienia z ksiqg wieczystych. Zgodnie
Z procedura wewnetrznq Biura, przed wydaniem zamawiajqcemu dokumentu z bazy egib, jest
on sprawdzany w zakresie zgodnosci danych z dokumentami zrodtowymi. Natomiast prace
polegajqce na sprawdzeniu zgodnosci tresci mapy ewidencyjnej, ze stanem faktycznym
W terenie, zgodnie ze strategiq Biura, bedq wykonane z chwilq pozyskania srodkow
finansowych na ten zakres i zlecone firmie zewnetrznej. W latach 2013-2015 wykonano
weryfikacje wewnetrznq, polegajacq w pierwszej fazie na wyselekcjonowaniu rozbieznosci
pomiedzy tresciq rejestru gruntow, a tresciq mapy ewidencyjnej. W tej czynnosci pomocny byt
program Turboewid, ktory sam w sobie nie tworzy klasycznego wykazu z rozbieznosciami,
tylko w sposob ogdlny sygnalizuje niezgodnosé¢ pomiedzy rejestrem, a mapq. Na podstawie
analizy tych dokumentow, pracownik Biura sprecyzowat problem i okreslit zakres weryfikacji.
Druga faza weryfikacji wewnetrznej polegata na wytonieniu wykonawcy prac...”.

Z powyzszego os$wiadczenia wynika, iz prowadzacy operat ewidencji gruntow
i budynkoéw blednie interpretuje czynnos¢ weryfikacji, o ktorej mowa w § 54 rozporzadzenia.
Wykonane czynno$ci omoéwione w os$wiadczeniu, sa biezaca aktualizacja operatu
ewidencyjnego, o ktorej mowa w § 45 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia, nie za§ okresowa

weryfikacja.

12.7 . Stan modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

W os$wiadczeniu ztozonym przez osobg upowazniona (karta 366 akt kontroli)
wskazano, ze ,, Prezydent Miasta Walbrzycha z dniem 1 stycznia 2013r., to jest od dnia
przywrocenia miastu Watbrzych statusu miasta na prawach powiatu, przejqt od Starosty
Watbrzyskiego w petni zmodernizowanq baze danych ewidencyjnych, obejmujqcq granice
administracyjne miasta Watbrzycha. Oznacza to, ze zostala ona w petni zakonczona przed
datq 01.01.2013r.”.

Analiza raportow generowanych z bazy danych ewidencji gruntow i budynkow
wskazuje, ze wymagana jest jej modernizacja, bowiem stwierdzono w bazie brak peilnych
danych ewidencyjnych dotyczacych budynku, o ktérych mowa w § 63 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow.

Przepisy § 80 ust. 1 pkt 3 tego rozporzadzenia, nalozytly na starost¢ obowiazek
utworzenia komputerowej bazy danych ewidencyjnych w zakresie niezb¢gdnym do tworzenia

raportow, o ktérych mowa w § 22 cytowanego rozporzadzenia, w tym mapy ewidencyjnej
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W postaci numerycznej dla obszaréw miast w terminie do dnia 31 grudnia 2014r.

W celu sprawdzenia czy utworzona baza ewidencji gruntéw i budynkow umozliwia
generowanie raportow, o ktorych mowa w § 22 rozporzadzenia pobrano na ptycie CD, dla
trzech obrebow ewidencyjnych: Nowe Miasto nr 26, Stary Zdr6j nr 20, Srédmiescie nr 27,
nastgpujace raporty: rejestr gruntow, rejestr budynkow, rejestr lokali, kartoteka budynkow,
kartoteka lokali (karta 529 akt kontroli — ptyta CD zawierajaca 7 plikow: kartoteka
budynkowl, kartoteka budynkéw?2, kartoteka budynkow3, kartoteka lokali, rejestr budynkow,
rejestr gruntow, rejestr lokali).

Na podstawie powyzszego materiatu ustalono, ze przedlozone na plycie pliki
zawieraja raporty, o ktorych mowa w § 22 rozporzadzenia. Zatem prowadzona dla miasta
Watbrzycha komputerowa baza danych ewidencyjnych umozliwia generowanie tych

raportow.

12.8. Zestawienia zbiorcze.

Zgodnie z przepisami § 44 pkt 7 oraz § 87 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow 1 budynkow w zwiazku z art. 25 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
jednostka kontrolowana sporzadza corocznie na podstawie danych z ewidencji gruntow
I budynkéw powiatowe zestawienia zbiorcze danych objetych ta ewidencja i przekazuje
Marszatkowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Analizie poddano terminowos$¢ sporzadzania 1 przekazywania pobranych kopii
powiatowych zestawien zbiorczych w latach 2013, 2014 i 2015 (karty 530-550 akt kontroli).
Z dokumentacji udostgpnionej w jednostce kontrolowanej wynika, ze zestawienia
te sporzadzane byly na dzien 1 stycznia odpowiednio 2013, 2014 i1 2015 roku. Powiatowe
zestawienie zbiorcze sporzadzone wg stanu:

— na dzien 1 stycznia 2013r. opracowano w dniu 13 lutego 2013r. a dostarczono w dniu

18 lutego 2013r.

— na dzien 1 stycznia 2014r. opracowano w dniu 12 lutego 2014r. 1 dostarczono w dniu

17 lutego 2014r.

— nadzien 1 stycznia 2015r. opracowano w dniu 11 lutego 2015r., natomiast dostarczono

w dniu 13 lutego 2015r.

Zatem zadanie jest realizowane, jednakze w latach 2013 i 2014 przekazanie powiatowego

zestawienia zbiorczego nastapito z uchybieniem terminu. Przekazanie powinno nastapi¢ do 15
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lutego kazdego roku - § 76 ust. rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

12.9. Przekazywanie Glownemu Geodecie Kraju danych okreslajacych przebieg granic
jednostek ewidencyjnych i obrebow ewidencyjnych.

W celu sprawdzenia wykonywanej czynno$ci przez Biuro t.j. przekazywania
Glownemu Geodecie Kraju danych okreslajacych przebieg granic jednostek i obregbow
ewidencyjnych - pobrano wydruki wiadomosci z poczty elektronicznej dotyczace
przekazywania bazy danych na potrzeby PRG. Ponadto uzyskano zapisane na ptycie CD pliki
z przekazang baza danych w dniu 7 stycznia 2015r. i 31 sierpnia 2015r. celem okreslenia
formatu i kompletnos$ci przekazywanych danych (karta 551 akt kontroli).

Na podstawie pobranych dokumentéw ustalono, ze Prezydent Miasta Walbrzycha, za
posrednictwem  Dolnos$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
I Kartograficznego, przekazuje comiesigcznie Gtéwnemu Geodecie Kraju dane okreslajace
przebieg granic jednostek ewidencyjnych i obrebow ewidencyjnych, zapisane w formacie
SWDE. Zbiory danych przekazano migdzy innymi w dniach: 6 wrze$nia 2013r., 30 wrze$nia
2013r., 29 grudnia 2013r., 31 grudnia 2013r., 28 lutego 2014r., 31 marca 2014r., 30 kwietnia
2014r., 30 maja 2014r., 30 czerwca 2014r., 30 wrzesnia 2014r., 31 pazdziernika 2014r.,
1 grudnia 2014r., 4 lutego 2015r., 29 maja 2015r., 30 czerwca 2015r., 31 lipca 2015r.,
31 sierpnia 2015r. (karty 552-569 akt kontroli).

Jednoczesnie, na pisemne zadnie Gléwnego Geodety Kraju, Prezydent Miasta
Watbrzycha w dniu 7 stycznia 2015r., przekazat dane z ewidencji gruntéw 1 budynkow
wg stanu na dzien 31 grudnia 2014r. zapisane w formacie SWDE w celu aktualizacji
panstwowego rejestru granic 1 powierzchni jednostek podzialow terytorialnych kraju. Zatem
spelniony zostal w tym zakresie wymog wynikajacy z § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow
Z dnia 10 stycznia 2012r. w sprawie panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatow terytorialnych kraju (Dz. U. z 2012r., poz. 199).

Dokonano sprawdzenia przekazanej bazy danych (karta 551 akt kontroli — ptyta CD,
folder prg 31122014) aplikacja do kontroli granic ,,Aplikacja Kontrola Granic v11”
I stwierdzono, ze zbior danych przekazano kompletny tj. dla wszystkich obregbow

ewidencyjnych.

12.10. Realizacja obowiazku utworzenia metadanych dla zbioréw danych objetych baza
danych ewidencji gruntow i budynkow oraz obowigzku zgloszenia zbiorow i uslug

danych przestrzennych do ewidencji zbioréw i uslug danych przestrzennych.
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Celem sprawdzenia realizacji obowiazku zglaszania zbiorow 1 uslug danych
przestrzennych do ewidencji prowadzonej przez Gldwnego Geodete Kraju pobrano kopig
zgloszenia zbioru ewidencji gruntdw i budynkow do ewidencji zbioréw i ustug danych
przestrzennych. Ustalono, ze Prezydent Miasta Walbrzycha w dniu 18 czerwca 2013r., za
pomoca platformy ePUAP, zglosil zbidr danych przestrzennych infrastruktury informacji
przestrzennej dotyczacy ewidencji gruntow 1 budynkéw do ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych (karta 570 akt kontroli), tym samym wypelniajac obowiazek wynikajacy z art.
13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Tematem danych przestrzennych
zwiazanych ze zgloszonym zbiorem danych przestrzennych jest temat: ,,dziatki ewidencji
gruntéw”, natomiast ustugami danych przestrzennych: ustugi wyszukania i przegladania. Dla
zgloszonego zbioru Glowny Geodeta Kraju nadat nastepujacy identyfikator: PL.PZGiK.2006.

Sprawdzenia realizacji obowiazku utworzenia metadanych dla zbioru ewidencji
gruntow 1 budynkéw dokonano na podstawie os$wiadczen ztozonych przez osobeg
upowazniong (karta 366 akt kontroli) oraz weryfikacji w systemie informatycznym jednostki
kontrolowanej. W tym celu pobrano zrzuty ekranowe z edytora metadanych GUGIK (Kkarty
571-572 akt kontroli). Ustalono, ze metadane dla zbioru ewidencji gruntéw i budynkow
w zakresie podstawowym i rozszerzonym uzupetlniono w edytorze metadanych GUGIK dla
47 na 49 obrgbow ewidencyjnych. Stwierdzono, ze metadane dla obrgbow ewidencyjnych:
026501 _1.0015, obreb Konradéw Nr 15 oraz 026501 1.0033, obrgb Podgdrze Nr 33 zostaty

uzupehione btednie 1 pozostaja do ponownego uzupetnienia.

12.11. Mapa ewidencyjna.

Mapa ewidencyjna na obszarze catego miasta Watbrzycha przeksztatcona jest do
postaci numerycznej i prowadzona w uktadzie PL-2000.

Z analizy informacji przekazanej w formie tabelarycznej przez osobg upowaznionag
przez kierownika jednostki kontrolowanej do skladania wyjasnien (karty 368-369 akt
kontroli) wynika, ze dla wszystkich 49 obr¢bow ewidencyjnych wchodzacych w sktad miasta
Walbrzycha, mapg ewidencyjna prowadzi si¢ w formie wektorowej. Natomiast zgodnie z § 63
ust. 1f rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i1 budynkéw, budynki ujawnione sa
w ewidencji za pomoca niepetnego zbioru danych. Z ustalen wynika, ze dostosowanie danych
ewidencyjnych dotyczacych budynkéw do wymogéw okreslonych w § 63 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw nie jest objgte planem z powodu braku srodkéw
finansowych, jednakze na biezaco dokonywane sa zmiany uwzgledniajace przepisy § 63

ust. 1 cytowanego rozporzadzenia.

44



Sprawdzenia ujawniania w bazie danych ewidencji gruntow i budynkéw — obiektow
budowlanych trwale zwiazanych z budynkiem dokonano na podstawie pobranych wyrysow
z mapy ewidencyjnej dla fragmentu obrgboéw ewidencyjnych: Srodmiescie nr 27, Rusinowa nr
35, Podzamcze nr 47 (karty 573-575 akt kontroli).

W wyniku wyrywkowego sprawdzenia tre$ci map ewidencyjnych stwierdzono, ze
w bazie danych ewidencji gruntow i budynkoéw, oprocz konturu budynku oraz jego blokow,
ujawnia si¢, w trybie biezacej aktualizacji, rowniez obiekty budowlane trwale zwiazane
z budynkiem, takie jak: taras, weranda, wiatrotap, schody, podpora, rampa, wjazd do
podziemia, podjazd dla oso6b niepelnosprawnych, spetniajac tym samym wymogi § 63a

rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

13.. Rejestr cen i warto$ci nieruchomosci.

W celu sprawdzenia poprawnos$ci prowadzenia rejestru cen i warto$ci nieruchomosci
pobrano zrzuty ekranowe z tego rejestru przedstawiajace informacje w nim gromadzone
(karty 576-585 akt kontroli).

Ustalono, ze Prezydent Miasta Watbrzycha prowadzi rejestr cen 1 wartosci
nieruchomos$ci w systemie informatycznym, w ktorym prowadzona jest ewidencja gruntéw
I budynkéw, za pomoca programu TurboEwid v 8.6. System wykorzystywany do prowadzenia
rejestru cen 1 warto$ci umozliwia pelna rejestracj¢ informacji wymienionych w § 74 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkow. Stwierdzono réwniez, ze system do
jego prowadzenia umozliwia rejestracje cen nieruchomosci, okreslonych w aktach
notarialnych oraz wartosci nieruchomosci, okreslonych przez rzeczoznawcow majatkowych w
operatach szacunkowych.

Sprawdzenia utrzymania rejestru cen 1 warto$ci nieruchomosci w stanie aktualno$ci
dokonano na podstawie pobranych kopii aktow notarialnych i1 wyciagdbw z operatéw
szacunkowych wymienionych w tabeli nr 1a, a takze wyciagdw z tego rejestru oraz zrzutow
ekranowych (karty 586-600 akt kontroli).

Tabela nr 1a — Terminowos¢ aktualizacji rejestru cen i wartosci nieruchomosci.

Termin aktualizacji
Data rejestru cen
Data wplywu aktualizacji i wartoS$ci
Lp. Dokument dokumentu rejestru cen nieruchomosci
do organu i wartoSci (ilo$¢ dni liczona od
nieruchomosci daty wplywu do
organu)
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1 2 3 4 5
Akt notarialny
Repertorium A nr 1054/2015 15.06.2015 09.07.2015 24
Akt notarialny
Repertorium A nr 3029/2015
Wyciag z operatu
szacunkowego z dnia 29
3 stycznia 2015r. sporzadzony 23.01.2015 26.01.2015 3
przez Teres¢ Wojtyna
Watbrzych, ul. Dtuga 49/8
Wyciag z operatu
szacunkowego z dnia 30 lipca
4 2014r. sporzadzony przez 30.07.2014 30.07.2014 0
Tadeusza Garbicz
Walbrzych, ul. Sienkiewicza 7/6

17.08.2015 27.08.2015 10

Stwierdzono, ze w ramach biezacej aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow, na
podstawie wplywajacych dokumentéw tj. aktow notarialnych, dane do rejestru cen i wartosci
nieruchomos$ci wprowadzane sa w terminie okre§lonym w art. 23 ust. 7 ustawy. Jednoczes$nie
ustalono, ze przyjmowane do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wyciagi
z operatu szacunkowego sa wykorzystywane do biezacej aktualizacji tego rejestru,
z zachowaniem terminu.

Celem sprawdzenia udostgpniania danych z rejestru cen i wartosci nieruchomosci
pobrano trzy wnioski nr BGK.6642.1365.2015, BGK.6642.1309.2015, BGK.6642.1408.2015
(karty 601-625 akt kontroli) oraz wydruki z udostgpnionego zbioru danych i wyciagi z
rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola udostgpniano informacje zawarte w rejestrze
cen 1 warto$ci nieruchomos$ci, zgodnie z wnioskami o udostgpnianie materialdow zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego oraz wydawano licencje, o ktorej mowa w art. 40c ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Informacje z tego rejestru wydawano w formie
wyclagu z rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci w formie papierowej lub zbioru danych
w postaci elektronicznej (karty 608-611 oraz 626-642 akt kontroli).

Na podstawie pobranych kopii pism kierowanych do rzeczoznawcow majatkowych
przypominajacych o obowiazku przekazywania wyciagdbw z operatow szacunkowych
wynikajacym z art. 158 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (karty 643-644 akt
kontroli) stwierdzono, ze prowadzony jest monitoring przekazywanych przez rzeczoznawcoéw
majatkowych wyciagow z operatow szacunkowych, dla ktérych wydane zostaty materiaty

powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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14. Prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie aktualizacji

informacji w bazie ewidencji gruntow i budynkow.

Kontrola objeto wszystkie postgpowania administracyjne z zakresu aktualizacji

informacji w bazie ewidencji gruntéw i budynkoéw, prowadzone w latach 2013, 2014 i 2015.

(kopie dokumentow, karty 645-766 akt kontroli). W ponizszej tabeli przedstawiono wykaz

postepowan wraz z danymi dotyczacymi terminowoS$ci zalatwiania spraw na kazdym etapie

postepowania.

L Nr sprawy Data wptywu Zawiadomienie Termin Uwagi

p. dokumentu 0 Wyznaczeniu zatatwienia

do Urzedu / data | nowego terminu sprawy
zawiadomienie | zalatwienia sprawy
0 Wszczeciu
postgpowania
Z urzedu

1 2 3 4 5 6

1 BGK.6620.1.2013 brak brak 19.03.2013r. Brak

2 BGK.6620.2.2013 brak brak 19.03.2013r. zaW|adom!en|a
0 WSZCzgC1u

3 BGK.6620.3.2013 brak brak 19.03.2013r. postepowania

4 BGK.6620.4.2013 brak brak 19.03.2013r. z urzedu

5 BGK.6620.5.2013 brak brak 19.03.2013r.

6 BGK.6620.6.2013 brak brak 19.03.2013r.

7 BGK.6620.7.2013 brak brak 19.03.2013r.

8 BGK.6620.8.2013 brak brak 19.03.2013r.

9 BGK.6620.9.2013 brak brak 19.03.2013r.

10 BGK.6620.10.2013 brak brak 19.03.2013r.

11 BGK.6620.11.2013 brak brak 19.03.2013r.

12 BGK.6620.12.2013 brak brak 19.03.2013r.

13 BGK.6620.13.2013 brak brak 19.03.2013r.

14 BGK.6620.14.2013 brak brak 19.03.2013r.

15 BGK.6620.15.2013 brak brak 12.06.2013r.

16 BGK.6620.16.2013 brak brak 12.06.2013r.

17 | BGK.6620.4.87.2014 brak brak 03.02.2014r.

18 | BGK.6620.4.312.2014 brak brak 16.06.2014r.

19 BGK.6620.5.9.2014 05.03.2014r. brak 05.05.2014r. 2 miesiace

20 BGK.6620.4.1.2015 26.01.2015r. brak 03.03.2015r. 36 dni

21 BGK.6620.4.2.2015 26.01.2015r. brak 03.03.2015r. 36 dni
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Dokonane ustalenia w zakresie terminowo$ci:

postepowania wskazane w tabeli pod Ip. 1 do 18 zostaty wszczete przez Prezydenta

Miasta Watbrzycha z urzedu, jednak w aktach spraw brak stosownego zawiadomienia
0 Wwszczgciu postgpowania, zatem nie jest mozliwe dokonanie oceny terminowosci

zatatwienia spraw;

postgpowanie wskazane w tabeli pod Ip. 19 do 21 zostaly zatatwione w terminie

kolejno 2 miesiecy, 36 dni i 36 dni, bez zawiadomienia stron 0 Wyznaczeniu nowego

terminu zatatwienia sprawy, o ktéorym mowa w art. 36 § 1 1 2 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

Merytoryczne rozpatrywanie spraw z zakresu aktualizacji informacji w bazie ewidencji

gruntéw i budynkow, zgodnie z zakresem czynnosci przypisane jest Irenie Klim — Kierownik

Referatu Katastru Nieruchomosci. Osoba ta na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta

Watbrzycha z dnia 14 lipca 2014r. nr 681/2014, zostalta umocowana do podpisu decyzji

administracyjnych w tym zakresie z upowaznienia Prezydenta Miasta Watbrzycha. W toku

kontroli akt postepowan ustalono co nastepuje:

1. Akta prowadzonych postepowan (karty 646-695, 697-731, 733-766 akt kontroli) sa

przechowywane w segregatorze, opisanym symbolem i hastem klasyfikacyjnym
,0020.4 Decyzje w sprawie ewidencji”, tj. podteczce zalozonej dla oznaczenia ,,6620
Obstuga ewidencji gruntow i budynkéw”, zgodnego z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011r., w sprawie instrukcji kancelaryjnej... (Dz. U. Nr
14, poz. 67 ze zm.). Jednocze$nie w segregatorze znajduja si¢ sprawy z zakresu
aktualizacji informacji w bazie ewidencji gruntow ibudynkow z 2013 roku,
rejestrowane pod symbolem 6620, sprawy z 2014 roku pod symbolem 6620.4 i 6620.5
i sprawy z 2015 roku pod symbolem 6620.4.

. W segregatorach znajduja si¢ spisy spraw dla kazdego rocznika (karty 645, 696 1 732

akt kontroli). Wynika z nich, ze w 2013r. prowadzono 1 postgpowanie, w 2014r. 3
postgpowania a w 2015r. 2 postgpowania administracyjne. Zauwazy¢ nalezy, ze spis

spraw z roku 2013r. (karta 645 akt kontroli) jest sporzadzony wadliwie, gdyz

faktycznie prowadzono 16 postgpowan administracyjnych.

3. Wszystkie postgpowania administracyjne prowadzone byly z urzedu.
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4.

Jednoczesnie dokonano oceny poszczegdlnych rozstrzygnig¢ Prezydenta Miasta Walbrzycha
z zakresu aktualizacji informacji w bazie ewidencji gruntéw i budynkow.

W roku 2013 Prezydent Miasta Walbrzycha przeprowadzit postgpowania (karty 646-695 akt

Sprawy zaktadane sa w rejestrze spraw w systemie TurboEWID. Dokumenty
wytwarzane przez Prezydenta Miasta Watbrzycha w toku postgpowania nie podlegaja
rejestracji 1 powiazaniu ze sprawa w systemie. Zgodnie z oswiadczeniem Ireny Klim
(karta 366 akt kontroli), system TurboEWID nie rejestruje przebiegu i sposobu
zatatwiania spraw. Jednoczes$nie z wyjasnien ustnych wynika, ze do spraw z zakresu

gospodarki nieruchomos$ciami stosuje si¢ system kancelaryjny Intradok, ktory

umozliwia petna dokumentacj¢ przebiegu spraw.

W aktach spraw nie zaklada si¢ metryki sprawy, cO stanowi nharuszenie art. 66a

Kodeksu postepowania administracyjneqo.

kontroli) zakonczone:

decyzja nr 1 z dnia 19 marca 2013r.
decyzja nr 2 z dnia 19 marca 2013r.
decyzja nr 3 z dnia 19 marca 2013r.
decyzja nr 4 z dnia 19 marca 2013r.
decyzja nr 5 z dnia 19 marca 2013r.
decyzja nr 6 z dnia 19 marca 2013r.
decyzja nr 7 z dnia 19 marca 2013r.
decyzja nr 8 z dnia 19 marca 2013r.
decyzja nr 9 z dnia 19 marca 2013r.
decyzja nr 10 z dnia 19 marca 2013r. znak BGK.6620.10.2013,
decyzjanr 11 z dnia 19 marca 2013r. znak BGK.6620.11.2013,
decyzja nr 12 z dnia 19 marca 2013r. znak BGK.6620.12.2013,

decyzja nr 13 z dnia 19 marca 2013r. znak BGK.6620.13.2013,

znak BGK.6620.1.2013,

znak BGK.6620.2.2013,

znak BGK.6620.3.2013,

znak BGK.6620.4.2013,

znak BGK.6620.5.2013,

znak BGK.6620.6.2013,

znak BGK.6620.7.2013,

znak BGK.6620.8.2013,

znak BGK.6620.9.2013,



— decyzja nr 14 z dnia 19 marca 2013r. znak BGK.6620.14.2013,

— decyzja nr 15 z dnia 12 czerwca 2013r. znak BGK.6620.15.2013,

— decyzjanr 16 z dnia 12 czerwca 2013r. znak BGK.6620.16.2013.

W wyniku dokonanej kontroli rozstrzygnie¢ stwierdzono:

1.

Wszystkie powyzsze decyzje orzekaja o wprowadzeniu zmiany w rejestrze ewidencji
gruntow 1 budynkéw, polegajacej na wykres§leniu dotychczasowego numeru dziatki
(zawierajacego w mianowniku numer oddzialu le$nego) i wpisaniu w jej miejsce
nowego numeru. Zauwazy¢ nalezy, ze wszystkie te sprawy ze wzgledu na tozsamos¢

zagadnienia powinny zosta¢ objete jedna decyzja administracyjna.

Postgpowania zostaty wszczgte przez Prezydenta Miasta Walbrzycha z urzedu, jednak

w aktach spraw brak stosownego zawiadomienia o wszczeciu postgpowania, CO

stanowi naruszenie art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego. Z tego

wzgledu nie mozna dokonaé oceny terminowo$ci zalatwienia spraw.

Ponadto, w aktach spraw brak dowodu, ze zawiadomiono strony postepowania

0 prawach wynikajacych z art. 10 § 1 Kpa, tj. zapewnienia czynnego udziatu stron

W kazdym stadium postgpowania oraz o tresci art. 41 § 1 1 2 Kpa (obowiazek
powiadomienia organu o kazdej zmianie adresu) oraz art. 73 § 1 Kpa (prawo wgladu

w akta sprawy i sporzadzania z nich notatek, kopii i odpisow).

Decyzje zawieraja prawidlowe oznaczenie organu — Prezydent Miasta Watbrzycha,

a takze klauzulg ,,Niniejsza decyzja stata si¢ ostateczna z dniem ...”.

W osnowie decyzji oprocz § 47 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow,
powolywane sa art. 20 i 22 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, z czego art. 20

byl powotywany zbgdnie.

Ponadto, w roku 2014 1 2015 Prezydent Miasta Walbrzycha przeprowadzit 5 postgpowan

z zakresu aktualizacji informacji w bazie ewidencji gruntow i budynkéw. Szczegdlowej

ocenie poddano 3 losowo wybrane postgpowania.

1.

Postgpowanie zakonczone decyzja nr 3 z dnia 5 maja 2014r. znak BGK.6620.5.9.2014
(karty 697-731 akt kontroli).
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Zawiadomieniem z dnia 5 marca 2014r. nr BGK.6620.5.9.2014 Prezydent Miasta
Walbrzycha poinformowat wilasciciela 1 wladajacego dziatka nr 9 potozona w obrebie
nr 36, o wszczeciu z urzedu postgpowania w sprawie aktualizacji danych
ewidencyjnych w zakresie miasta Watbrzycha. Jednocze$nie organ poinformowat
strony postgpowania o prawach wynikajacych z art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. W aktach sprawy znajduja si¢ kopie dokumentéw z panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz dowodéw zmian dotyczacych dziatki
nr 9. Decyzja nr 3 z dnia 5 maja 2014r. znak BGK.6620.5.9.2014 Prezydent Miasta
Walbrzycha orzekt o ,wykresleniu zkatastru nieruchomosci (...) dla dziatki
ewidencyjnej nr 9 dotychczasowego wpisu: wlasnos¢ (...) i wpisaniu w to miejsce
I - icd2iba w Watbrzychu (...) jako
»wladajacej dziatka nr 9 na zasadach posiadacza samoistnego o nieustalonym
wlascicielu”. W wyniku dokonanej analizy decyzji i akt sprawy stwierdzono:
— bezzasadne prowadzenie postgpowania w zakresie zmiany wladajacego
gruntem;
— w aktach sprawy nie udokumentowano aktualnego wtadania dziatka nr 9 przez
&
— W podstawie prawnej decyzji niezasadnie powotano § 12 ust. 2, § 10 ust. 2,
§ 45 ust. 1 pkt 11 3 oraz § 46 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw 1 budynkow, gdyz nie sa to przepisy upowazniajace organ do wydania
decyzji. Wskazane przepisy wraz z ich przytoczeniem powinny by¢ czgScia

uzasadnienia prawnego decyzji, o ktérym mowa w art. 107 § 3 Kpa;

— oceniana decyzja nie zawiera uzasadnienia prawnego a jedynie uzasadnienie

faktyczne, ktore nalezy oceni¢ negatywnie;

— brak o$wiadczenia strony postegpowania z dnia 17 marca 2014r., na ktoére organ
powotat sie¢ w uzasadnieniu decyzji a takze dowodow na prawidtowe ustalenie
stron postgpowania, tj. spadkobiercow osoby wpisanej jako dotychczasowy

wiadajacy gruntem.

2. Postgpowania zakonczone decyzja nr 1 z dnia 3 marca 2015r. znak
BGK.6620.4.1.2015 (karty 733-749 akt kontroli) i decyzja nr 2 z dnia 3 marca 2015r.
znak BGK.6620.4.2.2015 (karty 750-766 akt kontroli).
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Oba postgpowania wszczeto z urzedu (o czym poinformowano zawiadomieniami
z dnia 26 stycznia 2015r. nr BGK.6620.4.1.2015 i nr BGK.6620.4.2.2015), w sprawie
wykreslenia Polskiego Zwiazku Dziatkowcoéw z siedziba w Szczawnie Zdroju jako
uzytkownika dziatek nr 207/2, 207/4 1 207/5, potozonych w obrebie nr 35 oraz dziatek
nr 23, 29 1 30/1, polozonych w obrgbie nr 41, stanowiacych wtasno$¢ Gminy
Walbrzych. Jednoczesnie organ poinformowat Polski Zwiazek Dziatkowcoéw
0 prawach wynikajacych z art. 10 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.
W wyniku dokonanej analizy decyzji i akt sprawy stwierdzono:

— bezzasadne prowadzenie postgpowania w zakresie wykreslenia wtadajacego
gruntem;

— brak ustalen dotyczacych aktualnego stanu faktycznego w zakresie
uzytkownika dziatek. Samo stwierdzenie braku dokumentu na podstawie
ktérego Polski Zwiazek Dziatkowcoéw zostal wpisany jako uzytkownik danego
gruntu, nie upowaznia organu do ,wykre§lenia z katastru (...)
dotychczasowego wpisu uzytkowanie Polski Zwiazek Dziatkowcow”
istniejacego od zalozenia ewidencji gruntéw i budynkow;

— oceniana decyzja nie zawiera uzasadnienia prawnego a jedynie uzasadnienie

faktyczne;

— w podstawie prawnej decyzji niezasadnie powotano § 45 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz
§ 46 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw i budynkow.
Wskazane przepisy wraz z ich przytoczeniem powinny by¢ czgscia

uzasadnienia prawnego decyzji, o ktérym mowa w art. 107 § 3 Kpa;

— zgodnie z rozdzielnikiem decyzji, Gmina Walbrzych, bedaca wiascicielem
w/w dziatek, nie brata udzialu w obu postepowaniach, co moze skutkowac

zadaniem wznowienia postgpowania z art. 145 § 1 pkt 4 Kpa.

Jednoczesnie we wszystkich postgpowaniach stwierdzono brak dokumentu poswiadczajacego

pouczenie stron postgpowania o tre$ci art. 41 § 112 oraz art. 73 § 1 Kpa.

W toku kontroli ponadto ustalono, ze do Prezydenta Miasta Walbrzycha wptyneto 79
wnioskow o aktualizacje informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkow, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Wnioski te
wraz z dokumentacja geodezyjna przyjeta do panstwowego zasobu stanowily podstawe

aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow w drodze czynnosci materialno — technicznej.

52



15.Prawidlowos¢ prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Kontrola objgto wszystkie postgpowania administracyjne przeprowadzone w roku
2013, 2014 12015 (kopie dokumentoéw, karty 767-803 akt kontroli), zakonczone decyzjami
,W sprawie zmiany klasyfikacji gruntu”. Merytoryczne rozpatrzenie spraw z zakresu
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, zgodnie z zakresem czynno$ci przypisane jest Irenie
Klim — Kierownik Referatu Katastru Nieruchomos$ci. Na podstawie zarzadzenia Prezydenta
Miasta Watbrzycha z dnia 14 lipca 2014r. nr 681/2014, osoba ta zostalta umocowana do
podpisu decyzji administracyjnych w tym zakresie z upowaznienia Prezydenta Miasta
Watbrzycha.
W toku kontroli ustalono co nastgpuje:

1. Akta prowadzonych postepowan (karty 769-802, 804-803 akt kontroli) sa
przechowywane Ww segregatorze, opisanym symbolem i hastem klasyfikacyjnym
,»0023.1 Aktualizacja uzytkow gruntowych - decyzje”, tj. podteczce zatozonej dla
oznaczenia ,,6623 Aktualizacja uzytkéw gruntowych”, zgodnego z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011r., w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych. Jednoczesnie bezzasadnie w Segregatorze znajduje
si¢ rOwniez sprawa oznaczona symbolem 6620.4 (karta 772-774 akt kontroli).
Ponadto, cze$¢ akt spraw znajdowata si¢ w osobnych teczkach, co §wiadczy o braku

nalezytej staranno$ci w uktadaniu i kompletowaniu akt.

2. W segregatorze znajduja si¢ spisy spraw dla kazdego rocznika (karta 767, 768, 803 akt
kontroli). Wynika z nich, ze w 2013r. nie prowadzono postgpowan administracyjnych
oznaczonych symbolem 6623.1. W 2014r. prowadzono 4 takie postgpowania
aw 2015r. 2 postgpowania (oba w toku).

3. Sposrdd badanych spraw, w 3 przypadkach (karty 769-770, 775-803 akt kontroli),
wydano decyzj¢ ,,w sprawie zmiany klasyfikacji gruntu”, z czego w dwoéch (karty
769-770, 775-790 akt kontroli) w podstawie prawnej rozstrzygnigcia przywotano
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012r. w sprawie gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw (Dz.U. poz. 1246).
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4. Wszystkie postgpowania prowadzone byty na wniosek. Wnioski stron rejestrowane sa
w systemie TurboEWID jako dokumenty przychodzace. Nastgpnie zakladana jest
sprawa z odpowiednia sygnatura W rejestrze spraw, powiazana z wnioskiem. Ponadto,
dokumenty wytwarzane przez Prezydenta Miasta Watbrzycha w toku postgpowania
nie podlegaja rejestracji 1 powiazaniu ze sprawa Ww systemie. Zgodnie
z os$wiadczeniem Ireny Klim (karta 366 akt kontroli), system TurboEWID nie

rejestruje przebiegu i sposobu zalatwiania spraw.

5. Prezydent Miasta Watbrzycha nie sporzadzat rocznych planéw klasyfikacji, o ktorych

mowa W § 4 rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

6. W aktach spraw nie zaklada si¢ metryki sprawy, co stanowi naruszenie

art. 66a Kodeksu postgpowania administracyjnego.

Jednoczesnie dokonano oceny poszczegdlnych rozstrzygnie¢ Prezydenta Miasta
Waltbrzycha, ,,w sprawie zmiany klasyfikacji gruntu”, tj.:
— decyzji nr 1/2014 z dnia 17 lutego 2014r., znak BGK.6623.1.1.2014 (karta 769 akt
kontroli),

— decyzji nr 3/2014 z dnia 30 pazdziernika 2014r., znak BGK.6623.1.3.2014 (karta 775
akt kontroli),

— decyzji nr 4/2014 z dnia 20 listopada 2014r., znak BGK.6623.1.4.2014 (karta 791 akt

kontroli),

1 stwierdzono co nastgpuje:
1. Decyzje zawieraja prawidtowe oznaczenie organu — Prezydent Miasta Watbrzycha,

a takze klauzule ,,Niniejsza decyzja stata si¢ ostateczna z dniem ...”.

2. W podstawie prawnej decyzji nr 1/2014 i 3/2014 powotano zaréwno rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntow ibudynkow jak 1 rozporzadzenie w Sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntoéw. Wskaza¢ nalezy, ze powotane rozporzadzenia
stanowia niezalezne podstawy prawne i podejmowanie rozstrzygni¢¢ w oparciu o oba
rozporzadzenia  jest naruszeniem przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego. Jednoczes$nie z uzasadnien decyzji wynika, ze w obu przypadkach
nie dokonywano ustalenia klasyfikacji gruntéw, wg trybu wskazanego

W rozporzadzeniu ~ w sprawie  gleboznawczej  klasyfikacji  gruntéw, zatem
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bezpodstawne w tym przypadku jest orzekanie ,,w sprawie zmiany klasyfikacji
gruntu”. Nalezy rozroznia¢ aktualizacje uzytku w trybie przepisdw rozporzadzenia
W sprawie ewidencji gruntow i budynkéw od ustalania klasyfikacji gruntéw w trybie

przepiséw rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Decyzja nr 4/2014 orzeka o ,,przywrdceniu klasyfikacji gruntu poprzez wykreSlenie
uzytku Bi (inne tereny zabudowane) i przywroceniu zapisu Ba (tereny przemystowe)”.
Stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne gleboznawcza
klasyfikacja gruntow obejmuje si¢ tereny rolne ilesne. Bezzasadne jest zatem

orzekanie o ,klasyfikacji gruntu” w odniesieniu do terenow ustawowo wytaczonych

z klasyfikacji.

. Wskazane decyzje nie zawieraja pelnego uzasadnienia prawnego, o ktéorym mowa

w art. 107 § 3 Kpa.

. W aktach spraw brak dowodu zawiadomienia stron o prawach wynikajacych
zart. 10§ 1 Kpa, tj. zapewnienia czynnego udzialu stron w kazdym stadium
postgpowania oraz o tredci art. 41 § 1 1 2 Kpa (obowiazek powiadomienia organu
0 kazdej zmianie adresu) i art. 73§ 1 Kpa (prawo wgladu w akta sprawy

I sporzadzania z nich notatek, kopii i odpisow).

. Akta spraw sa niekompletne, tj. nie zawieraja wszystkich dowodow, na ktore powotuje

sig¢ organ w uzasadnieniu decyzji, m.in.

— brak wniosku strony oraz pozostatych dowodow, o ktérych mowa w decyzji
nr 1/2014,

— brak mapy klasyfikacji gruntow, o ktérej mowa w decyzji nr 3/2014.
. W/w sprawy zostaty zatatwione w terminie wskazanym w art. 35 § 3 Kpa.

. Decyzje Prezydenta Miasta Walbrzycha: nr 2/2014 z dnia 15 lipca 2014r., znak
BGK.6620.4.2.2014, nr 1/2015 z dnia 15 stycznia 2015r., znak BGK.6623.1.1.2015
i nr 2/2015 z dnia 3 lutego 2015r., znak BGK.6620.4.2.2014/2015, podlegaty kontroli
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w trybie administracyjnym. W wyniku rozpatrzenia odwotan
powyzsze decyzje zostaty uchylone w catosci do ponownego rozpatrzenia przez organ

pierwszej instancji. W okresie objetym kontrola nie podjgto Zadnych czynnosci
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zmierzajacych do ponownego zatatwienia spraw 0 znaku BGK.6623.1.1.2015
I BGK.6620.4.2.2014/2015.

16. Zalecenia pokontrolne

Dokonane ustalenia wskazuja, ze kontrolowany organ administracji geodezyjnej
1 kartograficznej nie ustrzegl si¢ uchybien i nieprawidtowosci w realizacji zadan objetych
zakresem kontroli. W celu ich usunigcia, dzialajac w oparciu o zapisy art. 46 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz.

1092), zobowiazuj¢ Pana Prezydenta do realizacji nastepujacych zalecen pokontrolnych:

16.1 W zakresie funkcjonujacych w Urzedzie Miasta Walbrzycha dokumentow

organizacyjnych, podja¢ dzialania skutkujace:

1) wyodrgbnieniem w Regulaminie organizacyjnym Urzedu instytucji Geodety Powiatowego
1 okre$leniem w tym regulaminie zakresu zadan Geodety Powiatowego, wynikajacych
z art. 7d znowelizowanej ustawy Pgik,

2) przypisaniem W zakresach czynnosci pracownikom do realizacji wszystkich czynnosci

wynikajacych z ustawy Pgik, zwiazanych z obsluga zgloszen prac geodezyjnych oraz

przekazywaniem materiatow i1 informacji powstalych w wyniku tych prac do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

3) biezacym dostosowywaniem zapisOw W zakresach czynnosci do znowelizowanych

przepisoOw prawa,

4) spdjnoscia zapisOw W Zakresach obowiqzkow z wydanymi upowaznieniami Prezydenta do

dziatania w jego imieniu oraz faktycznie realizowanymi czynnos$ciami.

16.2 W zakresie obslugi zgloszen prac geodezyjnych i przyjmowania do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych i innych materialow w wyniku
realizowanych prac geodezyjnych :

1) przyjmowac do realizacji formularze zgtoszenia prac geodezyjnych zawierajace wszystkie
wymagane informacje, do podania ktérych zobowiazany jest podmiot zglaszajacy prace,

2) sporzadza¢ kazdorazowo list¢ materiatdw niezbgdnych do wykonania zgloszonych prac
1 po uzgodnieniu jej z wykonawca, dotacza¢ do zgloszenia pracy geodezyjne;j,

3)wydawanie licencji dotyczacej mozliwosci wykorzystywania udostgpnionych materiatlow

powinno by¢ dokonywane w dacie faktycznego wydania materialow zasobu,
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4)udostgpniane archiwalne materiaty zasobu powinny by¢ obowiazkowo przeksztalcone do
postaci numerycznej i zaewidencjonowane przed ich udostepnieniem oraz opatrzone klauzula
z numerem ewidencyjnym,

5) zawiadomienia o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych powinny spetnia¢ wymogi
wzoru zawiadomienia stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzqdzenia o zglaszaniu prac,

6) wydawane przez prowadzacego zasob dokumenty jak: Licencja, Dokument Obliczenia
Optaty, Protokot weryfikacji, winny by¢ wydawane przez organ prowadzacy zasoéb t.j.
Prezydenta Watbrzycha,

7) w kazdym przypadku stwierdzenia przez organ negatywnego wyniku weryfikacji

wskazywaé w protokole weryfikacji naruszone przepisy prawa.

16.3. W zakresie tworzenia, prowadzenia i udostepniania baz danych, o ktérych mowa
w art. 4 ust.1a pkt 3, 10 oraz ust. 1b ustawy pgik:

1) doprowadzi¢ do postaci numerycznej analogowa mapg sytuacyjno-wysokosciowa
prowadzona na obszarze miasta Watbrzycha, w terminie do 31 grudnia 2016 roku,

2) opracowa¢ w terminie do 31 stycznia 2016r. harmonogram czasowy i finansowy
utworzenia inicjalnych baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust.1a pkt 3, 10 oraz ust. 1b

ustawy pgik.

16.4. W zakresie prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow oraz gleboznawczej
klasyfikacji gruntow:

1) opracowa¢ w terminie do 31 stycznia 2016 r. plan przeprowadzania okresowej weryfikacji
danych ewidencyjnych na najblizsze 3 kolejne lata, zgodnie z treScia § 54 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkow (Dz.U. z 2015 1. t,j. po. 542),

2) rozpoczal, najpoézniej do konca I kwartatu 2016 r. realizacj¢ powyzszego planu,
szczegolnie w pierwszej kolejnosci w zakresie rozbieznoSci wykazanych w wystapieniu
pokontrolnym danych ewidencyjnych z trescia dokumentow zrodtowych.

3) opracowaé w terminie do dnia 30 czerwca 2016 r. etapowy projekt modernizacji ewidencji
gruntow 1 budynkow w oparciu o przepisy § 57 ww. rozporzadzenia dostosowujac jego
wykonanie, roztozone w czasie, do wysokosci dostepnych na ten cel srodkéw finansowych.

4) prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji ewidencji

gruntoéw i1 budynkoéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w trybie pilnym dostosowac

do wymogoéw wynikajacych z przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz

obowiazujacego prawa materialnego z zakresu geodezji 1 kartografii.
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Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, uprzejmie prosz¢ o poinformowanie mnie w ciagu 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu zalecen, lub
wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach lub przyczynach ich

niepodjecia.

Niniejsze wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach, z

ktérych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Kierownik jednostki kontrolujacej

Alicja Meusz
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

Data i podpis
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