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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Polkowicach

w zakresie prawidtowosci i sposobu wykonania zalecen pokontrolnych Dolnoslaskiego
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Wroctaw, grudzien 201 5r.



SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Polkowicach przez
Zbigniewa Domagalg, Kierownika Oddzialu Nadzoru i Kontroli Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu,
upowaznionym przez Wojewode Dolnoslaskiego, imiennym upowaznieniem do
przeprowadzenia kontroli z dnia 21 pazdziernika 2015 r. nr 13/2015 — str. 3 akt kontroli).
Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej zostaty przeprowadzone w dniach 2,9,12
listopada 2015r.

1. Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli:

Wojewoda Dolnoslaski (dzialajacy w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego - Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego) z/s we Wroctawiu, przy
pl. Powstancow Warszawy 1.

2. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Polkowicach ul. Sw. Sebastiana 1, 59-100 Polkowice.

3. Podstawa prawna kontroli:

1. Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2015 r., poz.
520 ze zm.) — zwana dalej ustawq.

2. Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092) — zwana dalej ustawa o kontroli.

3. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (Dz.U. z 2013 r. poz. 235), zwana dalej ustawq o informatyzacji
podmiotow.

4. Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r. w sprawie
organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego
(Dz. U. z 2013 r. poz.1183), zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie organizacji.

5. Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac kartograficznych,
zawiadamiania o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014 r. poz.924), zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie formularzy.

6. Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie

udostgpniania materiatdbw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,



10.

11.

12.

13.

14.

wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U. z 2014 r. poz.917),
zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie udostgpniania.

Rozporzadzenie Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
sposobu i trybu uwierzytelnienia przez organ Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
dokumentéw na potrzeby postepowan administracyjnych, sadowych lub czynnosci
cywilnoprawnych. (Dz. U. z 2014 r. poz.914), zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
uwierzytelniania.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67), zwane dalej
instrukcjq kancelaryjng.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 r.
w sprawie standardow technicznych wykonania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
1 wysokos$ciowych oraz opracowania i przekazywania wynikéow tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 263, poz.
1572), zwane dalej rozporzqdzeniem o standardach.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. t.j. z 2015 r. poz. 542), zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie ewidencji.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012r. w sprawie panstwowego
systemu odniesien przestrzennych(Dz. U. z 2012r. poz. 1247), zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie odniesien przestrzennych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntoéw (Dz. U. z 2012r. poz. 1246), zwane dalej w sprawie klasyfikacji gruntow.
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012r. w sprawie osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (Dz. U. z 2012r. poz. 352), zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie osnow geodezyjnych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci... (Dz.U. z 2012 r. poz. 526), zwane dalej w sprawie rozporzqdzeniem
KRI .



Stowniki:
Starostwo Powiatowe w Polkowicach - zwane dalej Starostwem
Statut Powiatu Polkowickiego — zwany dalej Statutem
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Polkowicach - zwany dalej
Regulaminem
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Polkowicach — zwany
dalej PODGIK
EWID2007, Turboewid — zwany dalej systemem pzgik
Wydziat Geodezji, Nieruchomosci i Budownictwa - zwany dalej WydziaZem
Dokument Obliczenia Optaty - zwany dalej DOO
Za pomoca aplikacji - system pzgik
Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — zwany dalej
DWINGIK

4. Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrola:

Temat kontroli:

Realizacja zalecen pokontrolnych Dolnoslaskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego z dnia 13.12.2011r. nr GK-NGK.431.13.2011.

Kontrolg przeprowadzit Zbigniew Domagata — kierownik Oddziatlu Nadzoru Geodezyjnego
1 Kontroli Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej. Czynno$ci kontrolne
w siedzibie jednostki kontrolowanej przeprowadzono w dniach: 2.11.2015r., 9.11.2015r.
i 12.11.2015r.. Okres objety kontrola - od 12 lipca 2014 r. do 31 pazdziernika 2015r..
Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie okresowego planu kontroli Dolnoslaskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego na 2015 rok,
zatwierdzonego przez Wojewodg Dolnoslaskiego w dniu 5 maja 2015 r.

Fakt kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Polkowicach na
2015r. pod numerem 6/2015.

5. Ustalenia formalno - organizacyjne.

W dniu 2 listopada 2015 r. kontrolujacy zwrocil si¢ pisemnie do Starosty Polkowickiego
0 przekazanie informacji dotyczacych spraw organizacyjnych Starostwa Powiatowego
w Polkowicach (str. 12 - 18 akt kontroli).



W tym samym dniu do Pana Mariusza Dzumyka — Geodety Powiatowego w Polkowicach
kontrolujacy skierowat pismo o przedtozenie do kontroli operatow technicznych przyjetych
1 wlaczonych do panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego z podaniem
wybranych id zgloszen prac, wersji elektronicznej rejestru zgloszen prac geodezyjnych,
ewidencji materialdbw zasobu i rejestru wnioskéw o udostgpnienie materialdéw zasobu oraz
wykazu zgloszonych prac geodezyjnych w rozbiciu na zglaszajacych i celu wykonywania
pracy. Ponadto zwrdcono si¢ o przekazanie informacji z zakresu rejestru cen i wartosci
nieruchomosci, szczegoétowej osnowy geodezyjnej, konserwacji 1 przegladow tych osnow,
oraz stosowanie ukladu odniesien przestrzennych — ukladu panstwowego PL-2000
I Kronsztad 86.

Na podstawie informacji udzielonych pismem z dnia 9 listopada 2015 r. nr OA.1710.3.2015
(str. 4-5 akt kontroli) przez Starosty Polkowickiego oraz na podstawie przedtozonych

dokumentdw, ustalono co nastgpuje:

5.1. Kierownik jednostki kontrolowanej.

Starosta Polkowicki — Marek Trams.

Uchwata nr 1/5/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku Rady Powiatu Polkowickiego w sprawie
wyboru Starosty Polkowickiego.

5.2. Geodeta powiatowy.

W strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Polkowicach (schemat struktury
organizacyjnej str. 31 akt kontroli) nie wyodrgbniono stanowiska Geodety Powiatowego
a zadania z zakresu geodezji i kartografii przypisano w Regulaminie Naczelnikowi Wydziatu
Geodezji, Nieruchomosci i Budownictwa. W Regulaminie nie okreslono zadan Geodety
Powiatowego.

Stanowisko Geodety Powiatowego wynika z umowy o prace nr 390680449-7511 z dnia
01.02.2001r. zawartej pomigdzy Starostwem Powiatowym w Polkowicach reprezentowanym

przez Starostg Pana Marka Tram$ a Panem Mariuszem Dzumykiem.

5.3. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej.

Obowiazujace przepisy prawa stanowa:



- art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy pgik: Stuzbe geodezyjnq i kartograficznq stanowiq ... organy
administracji geodezyjnej i kartograficznej: ... starosta wykonujqcy zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzqcego w skiad starostwa powiatowego,

- art. 7d pkt 1 ustawy pgik : Do zadan starosty nalezy w szczegolnosci:

prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, (...),

- art. 40 ust. 2 ustawy pgik: Panstwowy zasob geodezyjny ... jest gromadzony

w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,

- art. 40 ust. 3 ustawy pgik: Prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego oraz weryfikacja opracowan przyjmowanych do zasobu nalezy do:(...);

starostow — w zakresie powiatowych zasobow geodezyjnych i kartograficznych.

W okresie objetym kontrola, dokumentem wprowadzajacym organizacje i zasady dzialania
urzegdu oraz zakresy spraw zatatwianych przez wewngtrzne komorki organizacyjne byt
Regulamin, wprowadzony uchwata nr 11I/29/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r. (kopie
dokumentow str. akt kontroli 19 - 31)
W dokumencie tym przedstawione zostaly migdzy innymi, szczegdlowe zasady
funkcjonowania  oraz struktura wewnetrzna Urzedu, z ktorej wynika, ze ,,Strukture
organizacyjnq Starostwa tworzq Wydzialy ... a Wydziatami Kierujq naczelnicy” (§ 111 § 12
tego aktu). Zarzadzeniem Starosty Polkowickiego z dnia 31 grudnia 2014r. nr 41/2014
utworzono w Wydziale Geodezji, Nieruchomo$ci i Budownictwa nastgpujace dziaty
(§ 10 ust. 1):

1) Dziat Geodezji i Katastru — GG

2) Dziat Gospodarki Nieruchomosciami - GG

3) Dzial Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej - GG

4) Dziat Administracji Budowlanej - AB
W § 10 ust. 2 wskazano, ze Dzial Geodezji i Katastru — GG wykonuje zadania z zakresu
geodezji, kartografii i ewidencji gruntow jak w § 25 pkt 2 Regulaminu a Dziat Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej - GG wykonuje zadania z zakresu
geodezji, kartografii 1 ewidencji gruntow oraz koordynacji dokumentacji projektowej jak
w § 25 pkt 3 Regulaminu.
W § 25 pkt 2 i pkt 3 Regulaminu wykazane sa zadania ,,z zakresu geodezji, kartografii
i ewidencji gruntow oraz koordynacji dokumentacji projektowej”.
Na podstawie powyzszego ustalono, ze nie wszystkie zadania wskazane w art. 7d ustawy

zostaly przypisane do realizacji Geodecie Powiatowemu, przy pomocy ktorego Starosta



wykonuje wylacznie zadania administracji rzadowej zlecone art. 6a ust.1 p. 2 lit. b ustawy,
a tym samym Dziatom wskazanym w § 25 Regulaminu.

Ponizej wskazano zapisy zadan w art. 7d ustawy ktore nie maja odniesienia do Regulaminu

Art. 7d. Do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

a) prowadzenie dla obszaru powiatu:

— ewidencji gruntow i budynkow, w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2,

— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danych, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1a pkt 3, zwanej dalej ,,powiatowa baza GESUT”,

— gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

b) tworzenie, prowadzenie i udostgpnianie baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7
1 10 oraz ust. 1b,

¢) tworzenie 1 udostgpnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500,
1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktérych mowa w art. 4 ust. le pkt 11 2;

2) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

3) zaktadanie osnow szczegotowych;

5) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

6) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych.

Uregulowania wewngtrzne przedstawione powyzej, dotyczace zasad funkcjonowania
administracji geodezyjnej i Kkartograficznej w Starostwie Powiatowym w Polkowicach
wykazaly:

- w strukturach Starostwa Powiatowego w Polkowicach nie wyodrebniono stanowiska
Geodety Powiatowego a =zadania z zakresu geodezji i kartografii przypisano
w Regulaminie Naczelnikowi Wydziatu Geodezji, Nieruchomosci i Budownictwa.

- w strukturach Wydziatu funkcjonuje jako Dziat ,,Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej”, w ktorym prowadzona jest powiatowa czes¢ panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego — zgodnie z wymogiem art. 40 ust. 2 ustawy pgik,

- W Regulaminie nie okreslono zadan Geodety Powiatowego, wynikajace z art. 7d ustawy
realizowane sa przez ,, Dzial Geodezji i Katastru” 1 ,,Dziat Powiatowy Osrodek Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej ”,



5.3.1 Spelnienie wymagan przez osobg¢ pelniaca funkcje Geodety Powiatowego

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni
(Dz. U. Nr 249, poz. 2498), geodeta powiatowym moze by¢ osoba, ktora spetnia nastgpujace
wymagania:

(...)
2)posiada:

a) dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,
b) uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy,

().

Na t¢ okoliczno$¢ przedtozono:

- kopi¢ dyplomu ukonczenia Akademii Rolniczej we Wroctawiu nr 1313 przez Mariusza
Dzumyka na kierunku geodezja i kartografia, (str. 127 i 130 akt kontroli)

- kopie ,.Swiadectwa nr 172787, wydanego przez Gtéwnego Geodete Kraju w dniu
17.06.2000 r. nadania uprawnienh zawodowych w dziedzinie geodezji 1 kartografii”,
w zakresie:

1) geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe i opracowanie ich wynikow

2) rozgraniczenia i podzialy nieruchomosci /gruntow/ oraz sporzqdzanie dokumentacji do
celow prawnych.

(akta kontroli karty nr 130)

Powyzsze dowodzi spelnienia wymagan prawnych w zakresie powierzenia funkcji Geodety

Powiatowego Panu Mariuszowi Dzumykowi.

5.3.2. Zadania z zakresu obslugi zgloszen prac geodezyjnych oraz przekazywania
materialéw i informacji powstalych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu
geodezyjnego kartograficznego.

Zadania te realizowane sa przez pracownikow Dzialu PODGIK, ktorym kieruje Stawomir
Lewandowski powotany na to stanowisko na mocy umowy o pracg nr 390680449-7211 z dnia
25 stycznia 1999r. i uchwaty Zarzadu Powiatu z dnia 25 stycznia 1999r. nr 2/2/99 (str. 126
- 127 akt kontroli).

Dziatem Geodezji i Katastru kieruje Pani BozZena Pacze$niowska

Ustalen w tym zakresie dokonano na podstawie:



- udostgpnionego do akt kontroli wykazu osoéb zatrudnionych w Dziatach realizujacych

zadania z zakresu geodezji i kartografii, (karta nr 103-104),

- indywidualnych zakresow obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnosci wydanych dla

wszystkich pracownikow. (karta nr 75-102)

Na podstawie powyzszych dokumentéw ustalono:

- Wydziat zatrudnia w dwoch Dziatach 14 osob, lacznie z Geodetq Powiatowym, ktory jest

Naczelnikiem Wydziatu,

- 13 os6b posiada wyksztatcenie z zakresu geodezji, w tym 9 osob posiada uprawnienia do

wykonywania samodzielnych funkcji w zakresie geodezji i kartografii,

- wedle przedstawionych zakresdw czynno$ci 8 0sob przyporzadkowanych jest do Dziatu
PODGIK a 5 0sob do Dziatu Geodezji i Katastru,

- W zakresie czynnosci i obowiazkéw z dnia 15.12.2014r. Naczelnika Wydziatu — Geodety
Powiatowego z dziedziny geodezji i kartografii znajduja si¢ zadania wyszczeg6lnione w art.
7d ustawy za wyjatkiem prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

- zakresy czynnos$ci i obowiazkow Kierownikow Dziatow GiK i PODGIK dostosowano do
zadan wynikajacych z nowelizacji ustawy obowiazujacej od 12 lipca 2014r.

- aktualizacja zakresow czynno$ci i1 obowiazkoOw w zakresie zadan wskazanych
w nowelizowanej ustawie dla pracownikow Dziatow GiK 1 PODGIK zostala

przeprowadzona przez kierownikow w okresie od maja do pazdziernika 2015r.

5.3.3 Upowaznienia pracownikéw do dzialania w imieniu organu.
Na podstawie:

- art. 40 ust. 3 pkt 3 ustawy pgik prowadzenie zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
weryfikacja opracowan przyjmowanych do zasobu nalezy do: (..) starostow — W zakresie
powiatowych zasobow geodezyjnych i kartograficznych,

- art.12b ust.l ustawy pgik Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego
przekazane zostaly zbiory danych lub inne materialy stanowiqce wyniki prac geodezyjnych
lub prac kartograficznych, niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa obowiqzujqcymi w geodezji i kartogratfii (...).

Ponadto:

- art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. O ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) stanowi : Do obstugi systemow informatycznych oraz urzqdzen
Wchodzqcych w jego sklad stuzqcych do przetwarzania danych mogq by¢ dopuszczone
wylqcznie osoby posiadajqce upowaznienia wydane przez administratora danych,

- art. 38 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2013, poz. 595
ze zm.) stanowi: ust. 1. W indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezqcych do witasciwosci powiatu decyzje wydaje starosta ..., Ust. 2 Starosta moze
upowaznic ... pracownikow starostwa ... do wydawania w jego imieniu decyzji, o ktorych
mowa w ust. 1,



- art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 r.- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r., poz. 167; z 2014 r., poz.183) stanowi: Organ administracji publicznej moze w
formie pisemnej upowazni¢ pracownikow kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania
spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie a w szczegdlnosci do wydawania decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.

W celu potwierdzenia spetnienia przytoczonych powyzej wymogdéw prawnych, przedtozono
nastgpujace kopie upowaznien:

- upowaznienia znak OA.077.4.2015, OA.077.5.2015, OA.077.6.2015 Starosty
Polkowickiego z dnia 2.01.2015r. dla Pana Mariusza Dzumyka do czynnos$ci w zakresie
zadan realizowanych przez Wydziat Geodezji, Nieruchomos$ci i Budownictwa dotyczacych
,uwierzytelniania wyrysOw z map ewidencyjnych i wypisow z ewidencji gruntow
1 budynkéw”, ,,czynno$ci zwigzanych z przyjeciem zbioréw danych lub innych materiatow
stanowiacych wynik prac geodezyjnych”, ,wystawiania licencji”, ,,okre$lania wysokoS$ci
optaty DOO”, ,petienia funkcji przewodniczacego narad koordynacyjnych”, wiacznie
z prawem wydawania decyzji administracyjnych” (str. 53-74 akt kontroli). Wyrysy z map
ewidencyjnych 1 wypisy z ewidencji gruntdow 1 budynkéw nie stanowia materiatu
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, sa raportami z operatu ewidencyjnego
o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy i nie podlegaja uwierzytelnieniu. Uwierzytelnieniu
podlegaja dokumenty powstale w wyniku opracowanych przez wykonawcOw prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych, co do zgodnosci tych dokumentéw z danymi
zawartymi w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a oraz 1b, lub z dokumentacja
przekazana przez wykonawcg do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

- upowaznienie znak OA.077.92.2015, OA.077.109.2015 Starosty Polkowickiego z dnia
14.07.2014r. dla Stawomira Lewandowskiego kierownika Dzialu PODGIK w sprawie
»czynno$ci zwiazanych z przyjeciem zbiorow danych lub innych materiatow stanowiacych
wynik prac geodezyjnych”, ,przewodniczenia naradom koordynacyjnym”, ,,wystawiania
licencji”, ,,okre$lania wysokosci optaty DOO” (str. 53 - 74 akt. kontroli)

- upowaznienie znak OA.077.96.2015 Starosty Polkowickiego z dnia 14.07.2014r. dla Pani
Bozeny Pacze$niowskiej kierownika Dziatu GiK i upowaznienie znak OA.077.99.2015
z dnia 14.07.2014r. dla Pani | S o .c2ynnosci zwiazanych
z przyjeciem zbiorow danych lub innych materiatow stanowiacych wynik prac geodezyjnych”
z wylaczeniem wydawania decyzji.

- upowaznienia Starosty Polkowickiego do czynnosci zwiazanych z przyjeciem zbiorow

danych lub innych materiatow stanowiacych wynik prac geodezyjnych, ,,przewodniczenia
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naradom koordynacyjnym” oraz ,,okreslania wysokosci optaty DOO” posiada _

- upowaznienie Starosty Polkowickiego z dnia 14.07.2014r. znak OA.077.96.2015 do
,przewodniczenia naradom koordynacyjnym” posiada Pani ||| Bl i vpowaznienia
z dnia 14.07.2014r. znak OA.077.52.2015, OA.077.100.2015, OA.077.100.2015 do

»Czynnosci zwiazanych z przyjeciem zbioréw danych lub innych materiatow stanowiacych

wynik prac geodezyjnych”™ posiadaja (IENEE—_——— . ystawiania
licencji”, ,,okreslania wysokosci optaty DOO” upowaznienia posiadaja (|GGG

)

6. Infrastruktura (techniczna/informatyczna/programowa) wspomagajaca prowadzenie
powiatowej czeSci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w zakresie obstugi zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych oraz przekazywania
materialdéw i informacji powstalych w wyniku tych prac do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Rozporzqdzenie o zasobie:

§ 7. 1. Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie oraz zabezpieczanie
materiatow zasobu, odpowiednio dla danej czesci zasobu, odbywa sie z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego.

2. System teleinformatyczny, o ktorym mowa w ust. 1, zwany dalej "'systemem PZGiK"...,
zapewnia co najmniej:

3. System PZGiK stanowi uporzqdkowany i catosciowy ukiad..., obejmujqcy:

1) bazy systemu PZGiK, w ktorych gromadzi sie:

a) dane niezbedne do prowadzenia: rejestru zgloszen, ewidencji materialow zasobu oraz
rejestru wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu,

b) materialy zasobu w postaci dokumentow elektronicznych,

€) metadane;

2) kopie bezpieczenstwa baz, o ktorych mowa w pkt 1, stanowiqce kopie awaryjne;

3) wurzqdzenia stuzqce do przyjmowania, wizualizacji, udostepniania i teletransmisji danych
i materiatow zasobu w postaci dokumentow elektronicznych.

§ 31. Do czasu utworzenia i wdrozenia systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w § 7,
nie dluzej jednak niz przez okres 3 lat od dnia wejscia w Zycie nn rozporzqdzenia, rejestr
zgloszen, ewidencje materialow zasobu oraz rejestr wnioskow o udostegpnienie materiatow
zasobu prowadzi sie¢ w systemie teleinformatycznym zapewniajqcym bezpieczne
gromadzenie informacji, ktore sq tresciq tych rejestrow i ewidencji, oraz mozliwosé
pozniejszej konwersji zgromadzonych danych do baz danych systemu PZGiK.

Ustalen dokonano na podstawie:
- informacji udzielonej w pisSmie z dnia 9.11.2015r nr GG.171.1.2015 przez Naczelnika
Wydziatu - Geodety Powiatowego Pana Mariusza Dzumyka dotyczacej ,,oprogramowania

komputerowego TurboEWID ver. 8.6 sktadajacego si¢ z modutow:
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- modul EZGiK - przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych i prac kartograficznych
1 prowadzenia rejestru zgloszen,

- modut EGiB, BDOT500, GESUT, BDSOG - wudostgpnianie, prowadzenie
1 ewidencjonowanie materiatow 1 informacji zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego, oraz
baz danych,

- modut EDFK — naliczania optat i sporzadzania Dokumentow Obliczenia Oplaty”,

zwanego dalej *systemem pzgik', (str. 6 — 11 akt kontroli),

Na podstawie powyzszych wyjasnien ustalono, ze natozone na Staroste Polkowickiego
prowadzenie zasobu i baz danych wyszczegdlnionych w ustawie pgik dokonywane jest przy
pomocy zainstalowanego oprogramowania o0 nazwie Geomatyka — Krakow s.c. wersja 8.6. w
skrocie zwanym EWID 2007.

»System pzgik'™ realizuje przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych,
prowadzenie rejestru zgloszen robot geodezyjnych i kartograficznych, udostepnienie
materialdw 1 informacji z zasobu geodezyjnego i kartograficznego, naliczanie optat
i sporzadzanie Dokumentu Obliczenia Optaty, ewidencjonowanie zasobu, prowadzenie baz
danych wyszczego6lnionych w ustawie.

»System pzgik™ jest rowniez przystosowany do prowadzenia baz danych obejmujacych
zbiory, o ktérych mowa w art. 4 ustawy, a mianowicie ewidencji gruntow i budynkow,
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, osnowy geodezyjne oraz BDOT500, na
podstawie ktorych tworzone sa opracowania kartograficzne: mapa ewidencyjna i mapa
zasadnicza. Mapa ewidencji gruntow 1 budynkéw tworzona na podstawie bazy danych EGIB
prowadzona jest w formie cyfrowe;j.

Zarzadzeniem Starosty Polkowickiego z dnia 24.10.2014r. nr 35/2014 z ztacznikami 1 do 9
wprowadzono Polityke Bezpieczenstwa Przetwarzania Danych Osobowych w Starostwie
Powiatowym w Polkowicach oraz (zataczniki 1 do 4) Instrukcje Zarzqdzania Systemami
Informatycznymi  Stuzqcymi do Przetwarzania Danych Osobowych (plik 35_14 dane
osobowe.pdf)
W oparciu o te uregulowania przeprowadza sig:

e okresowa inwentaryzacjg sprzetu i oprogramowania,

e okresowa analize ryzyka utraty integralnosci, dostgpnosci lub poufnosci informacii,

e dla o0so6b przetwarzajacych informacj¢ zmiane loginow 1 haset dostgpowych

w terminach 30 dniowych

e bezzwloczng zmiang uprawnien w przypadku zmiany zakresu uprawnien,
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e szkolenia dla pracownikow uwzgledniajace przypadki zagrozen bezpieczenstwa
informacji, skutkow i odpowiedzialno$ci oraz stosowania srodkow minimalizujacych
te zagrozenia,

Z przedstawionych dokumentéw wynika, Ze:

- tworzone sa kopie bezpieczenstwa danych w cyklach 24h, tygodniowych i 30 dniowych
przechowywanych w pomieszczeniu ognioodpornym, ponadto dla minimalizacji utraty
informacji tworzone sa kopie baz danych o ktérych mowa w art. 4 ustawy w okresach
poirocznych przekazywane do DWINGiK w Wroctawiu. Okresowo prowadzone sa audyty
wewngtrzne 1 zewngtrzne w zakresie bezpieczenstwa informacji.

- serwer na ktorym jest zainstalowany system informatyczny system pzgik znajduje sie¢
w klimatyzowanej serwerowni w budynku przy ul. Sw. Sebastiana 1 i jest pod nadzorem
upowaznionego informatyka

- wykorzystywana przez Wydzial wersja programu TurboEWID — 8.6 jest na biezaco
dostosowywana do obowiazujacych przepiséw prawa przez asyste serwisowa prowadzona
przez GEOMATYKA-KRAKOW S.C.

W tym stanie faktycznym wyzej opisanym nalezy uznaé, iz system informatyczny do
prowadzenia zasobu oraz baz danych wykorzystywany przez Wydziaf spetnia wymogi opisane
w § 17 rozporzadzenia o zasobie. Jednoczesnie opisany wyzej system zarzadzania
bezpieczenstwem informacji spelnia wymagania wynikajace z tresci § 20 rozporzadzenia

w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci. ..

7. Procedura obshlugi zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przez
osrodek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.

7.1. Poprawnos$¢ wypelmiania formularzy zgloszeniowych. Sposob i forma wplywu
zgloszen prac geodezyjnych.

Ustawa pgik :

art. 12 ust. 1 , Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zglasza prace
geodezyjne lub prace kartograficzne przed ich rozpoczeciem: ...”"

art. 12 ust. 2 ,, Zgtoszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zawiera:
1) dane identyfikujqce:
a) wykonawce zglaszanych prac,
b) osobe, ktorej przedsiebiorca lub kierownik jednostki organizacyjnej powierzyt samodzielne
wykonanie czynnosci skladajqcych sie na te prace lub funkcje kierownika tych prac, a takze
uprawnienia zawodowe tych 0sob;
2) cel lub zaktadany wynik zgtaszanych prac;
3) dane okreslajqce polozenie obszaru lub obszarow, ktore bedq objete zgtaszanymi pracami;
4) przewidywany termin wykonania zgtaszanych prac,

13



5) liste zbioréw danych Iub innych materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, zwanych dalej "materiatami zasobu", ktore w ocenie wykonawcy sq mu
potrzebne do wykonania zgtaszanych prac,

Wzér formularza dotyczacego zglaszania prac geodezyjnych okresla zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie
formularzy dotyczqcych zglaszania prac  geodezyjnych i prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U z 2014 r., poz. 924), zwane dalej
rozporzqdzeniem o zgtaszaniu prac.

Badanie calo$ciowe pozyskiwania, ewidencjonowania przechowywania oraz
udostegpniania zasobu oparto na 20 operatach technicznych z 35 miarodajnych prob operatow
pobranych losowo kopii papierowej kompletnej dokumentacji technicznej przekazanej do
zasobu, wraz z dokumentami utworzonymi w toku zglaszania pracy, jej weryfikacji
i przyjecia do zasobu. Dokumenty te postuzyly rowniez do wykonania zestawien w 8 tabelach
znajdujacych si¢ w aktach kontroli. (zestawienia tabelaryczne tabele nr 1 do 8, str. akt
kontroli 105 - 125). Natomiast wybrane proby 20 kompletow dokumentacji znajduja sig
w aktach kontroli i stanowia odrgbny segregator o nazwie ,,operaty techniczne”.

Szczegotowej kontroli poddano 20 wypelnionych formularzy zgloszen prac
geodezyjnych znajdujacych si¢ w wyzej wykazanej probie i dokonano migdzy innymi ustalen
w zakresie poprawnosci ich sporzadzenia przez zgtaszajacych.

Dokonane ustalenia dla kazdego poddanego analizie zgloszenia pracy, przedstawiono
w tabelinr 1, 2114 (akta kontroli nr 105 — 107, 108, 109 - 116) .W ich wyniku stwierdzono,
ze:

- 1 formularz zgloszenia prac geodezyjnych byl opracowany przez wykonawceg prac
geodezyjnych z zachowaniem formy 1 treSci okreslonych w rozporzadzeniu o zgfaszaniu
prac...,

- w 19 przypadkach zgloszenie nie zawieralo podpisu wykonawcy (np. zgloszenie
o identyfikatorze GG.6640.1101.2014),

- W 11 zgloszeniach brak (w polu nr 4) danych kontaktowych wykonawcy (np. sprawa nr
GG.6640.849.2014).

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze:

- wszystkie zgloszenia prac geodezyjnych znajdujace si¢ w 20 probach skladane byly na
prawidlowym formularzu stanowiacym zatacznik do wyzej wymienionego rozporzadzenia

w sprawie formularzy...
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- PODGIK przyjmowat do realizacji zgloszenia prac geodezyjnych mimo, iz nie zawieraly

wszystkich wymaganych informacji, ktéorych do wpisania zobowiazany byt podmiot

zglaszajacy prace.

Sposéb 1 forme wptywu zgloszen prac geodezyjnych badz kartograficznych ustalono na

podstawie wyliczenia w odniesieniu do okresu objetego kontrola:

- bezposrednio w jednostce prowadzacej zasob w formie papierowej sktadato zgloszenia - 1%

wykonawcow,

- poprzez poczte elektroniczna na mailto: PODGIK - 1% wykonawcow prac,

- pozostata czg$¢ zgltoszen dokonuje sig poprzez portal internetowy — 98 wykonawcow prac .
Z ustalen wynika, iz system pzgik jest przystosowany do petnej obstugi zgloszen wraz

z pobieraniem wystawionych materiatow, faktycznie wykorzystywany jest do zarejestrowania

przez wykonawce zgloszenia oraz sporadycznie do przekazania zbiorow bazy roboczej

w plikach o uzgodnionych formatach. Od potowy pazdziernika br. system pzgik

przystosowano do dwukierunkowej wymiany danych z wykonawcami prac w formatach

danych wskazanych w zatacznikach 1 do 3 rozporzqdzenia KRI i standardzie danych GML.

Ponadto dla zgloszonych prac geodezyjnych na biezaco sa wykonywane prace zwiazane ze

skanowaniem 1 ewidencjonowaniem archiwalnej cz¢s$ci zasobu, co umozliwia automatyczne

pobieranie wskazanego materiatu.

7.2. Rejestr zgloszen prac geodezyjnych lub prac kartograficznych

Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia o zasobie rejestr zgloszen prac geodezyjnych
winien by¢ prowadzony w systemie teleinformatycznym.

§ 8 rozporzqdzenia o zasobie :

Na tres¢ rejestru zgloszen skiadajq sie (§ 8 rozporzqdzenia):

1) identyfikator zgloszenia prac geodezyjnych lub kartograficznych, o ktérych mowa w art. 12
ustawy, zwanego dalej ,, zgloszeniem prac”’;

2) data, ktorq jest sygnowane zgtoszenie prac,

3) data doreczenia zgtoszenia prac wilasciwemu organowi prowadzqcemu zasob;

4) imie, nazwisko i numer PESEL albo nazwa i numer identyfikacyjny REGON podmiotu,
ktory zglosit prace;

5) dane kontaktowe podmiotu, ktory zglosit prace, w tym jego adres;

6) rodzaj oraz cel zgltoszonych prac,

7) opis obiektu, do ktorego odnosi sie zgloszenie prac, oraz potozenie tego obiektu;

8) identyfikatory materiatow zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zgtosit prace;

9) wysokos¢ optaty za udostepnienie materiatu zasobu;

10) data i sygnatura dokumentu okreslajqcego wysokosc optaty,

11) nazwa i sygnatura dokumentu potwierdzajqcego dokonanie opltaty;,

12) data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu technicznego
zawierajqcego rezultaty zgloszonych prac;
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13) data zwrotu dokumentacji wraz z protokotem dokumentujqcym wynik kontroli, o ktorym
mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy;
14) data odnotowania pozytywnego wyniku kontroli, o ktérej mowa W przepisach wydanych
na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy.

W kontrolowanej jednostce rejestr zgloszen prac geodezyjnych prowadzony jest
w systemie pzgik. System umozliwia rejestracje w poszczegolnych zaktadkach, danych
dotyczacych obslugi zgloszonej pracy geodezyjnej . Sporzadzony wydruk systemowy
rejestru, bezposrednio z systemu pzgik, zawiera tylko podstawowe dane wykazane w 4
kolumnach. Uzyskanie petlnego rejestru zgloszen wymagato pomocy ze strony serwisu, co
dopiero doprowadzito do zebrania przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego excel, wszystkich
informacji rejestrowanych znajdujacych si¢ w zaktadkach systemu.
Na podstawiec powyzszego wydruku (plik rejestr_zgloszen.xIs) stwierdzono, ze
w prowadzonym w systemie PZGiK rejestrze zgloszen nie odnotowuje si¢ wszystkich
wymaganych informaciji.
W odniesieniu do wymogow § 8 rozporzqdzenia o zasobie prowadzony rejestr nie zawiera :
- daty zwrotu dokumentacji wykonawcy prac wraz z negatywnym protokotem weryfikacji,
- daty odnotowania pozytywnego wyniku weryfikacji przekazanej do zasobu dokumentacji,
- ustalono rowniez, ze odnotowywane w zaktadkach rejestru zgloszen daty przyjecia
(wlaczenia) zbiorow danych do zasobu sa we wszystkich badanych przypadkach tozsame
z datami pozytywnego wyniku weryfikacji zbioréw. Natomiast daty stawiane w klauzulach
widniejacych na przyjetych dokumentach po ich zaewidencjonowaniu, sa nawet o 2 miesiace
pdzZniejsze.
Przypomnie¢ nalezy, iz przepisy przejsciowe rozporzqdzenia o zasobie (§ 31) wskazuja na
okres 3 lat od dnia wejscia w zycie tego aktu (7 stycznia 2014r.) na dostosowanie
dotychczasowych rejestrow do wymogow § 7 przedmiotowego rozporzadzenia. Termin ten
uptywa z dniem 7 stycznia 2017 roku. Natomiast koniecznym jest, pilne doprowadzenie
systemu pzgik do mozliwosci generowania pelnych rejestrow prowadzonych w systemie,
bowiem dane te powinny by¢ wykorzystywane na biezaco do kontroli chociazby w zakresie

prawidlowej obstugi interesantow.

7.3. Dane statystyczne odnosnie ilosci zarejestrowanych zgloszen prac geodezyjnych
w okresie objetym kontrolg.
Zestawienie prac geodezyjnych wg. celow od 12.07.2014 r. do 30.10.2015r. t.j. od momentu

nowelizacji ustawy.

16



Tabelanr 1

Ilos¢ prac
L.p. Rodzaj pracy geodezyjnej wykonanych w okresie
12.07.2014-30.10.2015
1 Mapa z projektem podziatu nieruchomosci 241
2 Mapa z projektem podziatu nieruchomosci rolnej/lesnej 24
3 Mapa do celéw projektowych 906
4 Wznowienie znakdw granicznych/wyznaczenie punktéw granicznych 136
5 Ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych 0
6 Geodezyjna inwentaryzacja obiektéw budowlanych 491
7 | Wytyczenie obiektéw budowlanych 238
8 Inna mapa do celdéw prawnych 6
9 Rozgraniczenie nieruchomosci 6
10 | Inny cel 11
11 | Aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkéw 133
12 | Aktualizacja bazy danych GESUT 658
13 | Aktualizacja bazy danych BDOT 500 117

Ponizsze zestawienie wykazuje, ze w zdecydowanej wigkszosci tj. okoto 1635 prac
geodezyjnych dotyczylo wykonywania opracowan geodezyjno-kartograficznych oraz czynnosci
geodezyjnych na potrzeby budownictwa co automatycznie (775 celow prac) przektada si¢ na
aktualizacj¢ baz danych GESUT i BDOTS500. Ogodlna liczba prac geodezyjnych
zarejestrowanych w poszczegolnych latach wynosi:

w roku 2014 — 1948,

w roku 2015 do 30.10. 2015 - 1768,

Lacznie od 12.07.2014r. do 30.10.2015r. zarejestrowano i obstuzono 2605 prac geodezyjnych
w tym zaewidencjonowano w zasobie 2253 prace.

Dla potrzeb dokonania ustalen poprawnosci kwalifikacji zgltoszonych prac geodezyjnych,
dokonano zestawienia ilosciowego wedlug celow prac geodezyjnych, zarejestrowanych
w okresie od 12 lipca 2014 r. do 30 pazdziernika 2015 r.

W okresie powyzszym prace zarejestrowano w 13 réznych celach prac, z czego najwigksza
lo$¢ stanowity:

- mapa do celow projektowych - 906 prac (30,54 % zgloszonych prac),

- aktualizacja bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu - 658 prac (22,18 %
zgloszonych prac)

- geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza obiektow budowlanych — 491 prac (16,55 %
zgloszonych prac)

- mapa z projektem podziatu nieruchomosci — 241 prac (8,12 % zgtoszonych prac)

- Wytyczenie obiektow budowlanych — 238 prace (8,02 % zgtoszonych prac)
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- wznowienie znakow granicznych/wyznaczenie punktow granicznych - 136 prac (4,58 %
zgloszonych prac)

- aktualizacja ewidencji gruntéw i budynkow — 133 prace (4,48 % zgtoszonych prac)

- aktualizacja bazy danych BDOT 500 - 117 prac (3,94 % zgtoszonych prac)

Natomiast najmniejsza liczb¢ prac zarejestrowano w celach:

- ustalenie przebiegu granic dziatek ewidencyjnych - 0 prac (0,0 %)

- mapa z projektem podziatu nieruchomosci rolnej/lesnej - - 24 prac (0,1 %)

- inna mapa do celow prawnych - 6 prac (0,002 %)

- rozgraniczanie nieruchomosci - 6 prac (0,002 %)

- inny cel - 11 prac (0,004 %)

( Szczegotowe wyniki przedstawia tabela nr 1 powyzej).

7.4 Kontrola obshugi zgloszen prac geodezyjnych
Ustawa pgik stanowi:

art. 12 ust. 3 , Organ, ktory otrzymal zgloszenie prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, w terminie 10 dni roboczych uzgadnia z wykonawcq liste materiatow
zasobu niezbednych lub przydatnych do wykonania zgloszonych prac i udostepnia ich kopie
za oplatq, o ktorej mowa w art. 40a ust. 1. Organ, ktory otrzymal zgtoszenie, moze uzgodnic
z wykonawcq inny termin udostepniania materiatow zasobu.”

art. 40c. ust. 1 , Uprawnienia podmiotu dotyczqce mozliwosci wykorzystywania
udostepnionych mu materiatow zasobu okresla licencia wydana przez organ udostepniajqcy
te materiay. ”

art. 40d. ust. 3, Oplate pobiera sie przed udostepnieniem materiatow zasobu ... ",
rozporzqdzenie o udostepnianiu materiatow z zasobu:

-zatacznik nr 9 okresla wzor Dokumentu Obliczenia Optaty,

- § 21 3 okresla sposob 1 tryb wydawania licencji, a zatacznik nr 7 wzor licencji okreslajacej
zakres uprawnien wykonawcow prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,

rozporzqdzenie o zasobie:

§ 21 ust. 2: ,, Udostepniane kopie materiatow zasobu, w tym kopie dokumentow, ktore
wchodzq w sktad operatow technicznych wpisanych do ewidencji materiatow zasobu, opatruje
sie klauzulq, ktorej wzor okresla zatqcznik nr 4 do rozporzqdzenia.”

Wszelkich analiz i ustalen dokonano na podstawie 20 dokumentacji z 35 wytypowanych do
kontroli szczegdlowej zgloszen prac, oraz wyjasnien udzielonych przez Naczelnika
Wydziatu... (akta kontroli - operaty techniczne od 1-20 tom II, I11, IV).

W zakresie poprawnosci nadawania identyfikatoréw zgloszen prac geodezyjnych
stwierdzono, ze na wszystkich zgtoszeniach umieszczono identyfikatory zawierajace czton

o numerze zgodnym z jednolitym rzeczcowym wykazem akt dla organéw powiatu.
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7.4.1 Uzgodnienia listy materialow oraz udostgpnienie kopii materialow.

Stwierdzono, ze uzgodnien materiatow zasobu niezbednych do wykonania zgloszonych prac
dokonywali pracownicy ODGIK, upowaznieni do udostgpniania panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego w formie umieszczenia na zgloszeniu klauzuli o tresci
Uzgodniono liste materialow zasobu, data i podpis. We wszystkich badanych 20 przypadkach
czynnosci tej dokonywano w dniu wptywu zgloszenia pracy do PODGIK.

Naczelnik Wydziatu w pismie z dnia 9.11.2015r. nr GG.171.1 pod poz. Ad. 11 (str. 6 - 11 akt
kontroli ) wyjasnia:

,»Sposob uzgadniania z wykonawca prac geodezyjnych listy materialdw zasobu niezbgdnych
lub przydatnych do wykonywania zgloszonych prac odbywa sig telefonicznie lub osobiscie
w siedzibie PODGIK; sporadycznie za posrednictwem portalu geodety. Od 12 lipca 2014 r.
do chwili obecnej nie bylo sporu dotyczacego zakresu udostepnionych materialdéw zasobu-
w zwiazku z tym nie wydawano decyzji administracyjnych w tych sprawach”.

Wyzej opisana stosowana forma ,,uzgadniania listy materialow” jest niezgodna z wyzej
przytoczonym zapisem ustawowym. Uzgodnieniu powinna podlegaé ,lista materialow”,
ktorej w tym przypadku si¢ nie sporzadza. Lista powinna zawiera¢ ostatecznie udostgpniane
zbiory danych oraz inne materialy oraz potwierdzenie uzgodnienia a nawet potwierdzenie
odbioru. Wykaz tych zbioréw i materialdw powinien by¢ zbiezny z wykazem znajdujacym si¢
w Dokumencie Obliczenia Optaty (DOO) oraz w licencji.

W badanych probach dokumentacji stwierdzono:

- przyjmujac za datg przygotowania do udostgpnienia materiatow dat¢ wystawienia DOO na
20 prob badanych w czterech przypadkach przekroczono termin ustawowy (10 dni od
zgloszenia) co stanowi 20% przypadkéw. W pozostatych przypadkach terminy te nie

przekraczaja 5 dni roboczych (tabela nr 8 — str. 124 — 125 akt kontroli).

7.4.2 Dokument Obliczenia Oplaty i licencje.

Na potrzeby kontroli do 20 wytypowanych dokumentacji wybrano Dokumenty Obliczenia
Optaty (DOO) oraz licencje, ktore zawieraly date faktycznego ich sporzadzenia.

Analiza przedtozonych dokumentow wykazata, ze:

- we wszystkich przypadkach Dokument Obliczenia Optaty oraz licencja okre$lajaca zakres
uprawnien wykonawcoéw prac, byta sporzadzana jednoczesnie w tym samym dniu,

- wszystkie DOO oraz licencje byly sporzadzone zgodnie ze wzorem okreslonym

w zalaczniku nr 7 1 9 rozporzqdzenia o udostepnianiu materiatow z zasobu,
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- wszystkie czynno$ci zwiazane z obliczeniem optaty i wystawieniem DOO realizowat
pracownik przy pomocy Systemu pzgik. Na wygenerowanych dokumentach w miejscu
(podpis organu lub upowaznionej osoby) znajduje si¢ imi¢ i nazwisko. (brak klauzuli
Z upowaznienia Prezydenta),

- Dokument Obliczenia Optaty w 9 przypadkach wydawany byt po 10 dniach od wptywu
zgloszenia pracy geodezyjnej przy czym najdtuzszy okres to 83 dni (operat techniczny
GG.6640.1053.2014 — teczka operaty techniczne tom IlI) a najkrotszy to 14 dni.
W pozostatych 11 badanych przypadkach okres ten nie przekracza 10 dni,

- pokwitowanie zaptaty lub dokonanie przelewu dotaczane jest do DOO i odnotowywane na
blankiecie papierowym zgloszenia,

- brak mozliwosci ustalenia w oparciu o udostgpniona dokumentacjeg, formy i terminu odbioru
kopii udostgpnianych materiatow zasobu. W zestawieniach tabelowych (str. 105 — 107 akt
kontroli) za termin odbioru przyj¢to date dokonania przelewu wynikajacy z DOO,

- numeracja wydawanych licencji prowadzona jest zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzqdzenia
0 zasobie,

- dokument licencji nie jest podpisywany przez pracownika,

- we wszystkich badanych przypadkach licencja generowana jest po dokonaniu optaty za
udostepniane materiaty, a zatem przy odbiorze materiatow.

W celu ustalenia poprawnos$ci stosowania klauzuli, na udostgpnianych kopiach materiatow
zasobu, analizie poddano dokumentacj¢ wchodzaca w sktad udostgpnionego operatu
technicznego pracy o identyfikatorze GG.6640.1602.2015 i stwierdzono, ze:

- tres¢ klauzuli spelnia wymogi zawarte w zataczniku nr 4 do rozporzqdzenia o zasobie,

- brak imienia i nazwiska osoby ,,z up. Starosty” reprezentujacej organ dla licencji

generowanej z systemu pzgik,

8. Procedura przekazywania wynikéw wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego .
8.1. Zawiadomienie organu o zakonczeniu zgloszonych prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych. Sposéb rejestracji zawiadomien o zakonczeniu prac.
Szczegotowe uregulowania prawne

. art. 12a. ust. 1 wustawy: ,, Wykonawca prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych
zawiadamia organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego zostaly zgloszone prace
geodezyjne lub prace kartograficzne, o zakonczeniu tych prac, przekazujqc:

1) zbiory nowych, zmodyfikowanych Ilub zweryfikowanych danych, ktore nalezq do zakresu
informacyjnego baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 1-5i 8-10 oraz ust. 1b;

2) dokumenty wymagane przepisami wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11(rozporzqdzenie
o standardach) lub ich uwierzytelnione kopie.
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° rozporzqdzenie o zglaszaniu prac — zalacznik nr 3 Wzor zawiadomienia o wykonaniu
zgloszonych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, rozporzqdzenie o zasobie - § 8 pkt 12:
,»Na tres¢ rejestru skltadajq sie .... data otrzymania wniosku wykonawcy o przyjecie do zasobu ...”

. rozporzqdzenie o standardach - § 71 ust. 1. , Calos¢ dokumentacji zawierajqcej
rezultaty geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz wyniki opracowania
tych pomiarow kompletuje sie w postaci operatu technicznego i przekazuje do PZGiK.”,

ust. 2. ,, W sktad operatu wchodzq: ...6) pliki danych wygenerowane z roboczej bazy danych,
o ktorej mowa w § 63 ust. 1 pkt 2, i zapisane na nosniku informatycznym zgodnie ze
schematami GML okreslonymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 19 ust.
1 pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust. 2 ustawy, lub zapisane w innym formacie uzgodnionym
miedzy wykonawcq a organem prowadzqcym PZGiK;”,

ust. 3: ,,Spis dokumentow operatu technicznego zawiera: ...3) numery stron zawierajqcych
dokument, w przypadku dokumentow papierowych, lub oznaczenie pliku, w przypadku
dokumentow elektronicznych; ...”,

ust. 4. ,, Oznaczenie plikéw zawierajqcych dokumenty elektroniczne operatu technicznego
sktada sie z dwoch cztonow rozdzielonych podkresinikiem dolnym, z ktorych:

1) jest numerem kancelaryjnym zgtoszenia pracy ...,

2) drugi jest skroconq nazwq bazy danych PZGiK, do ktorego odnoszq sie zawarte w pliku

2

dane ...”,

(us)t 7: ,,Sprawozdanie techniczne .... zawiera: ...8) informacje dotyczqcq przekazywanej bazy
roboczej.”,

ust. 9: ,, Operat techniczny, w ktorego sklad wchodzq wylqcznie dokumenty elektroniczne,
moze by¢ przekazywany do PZGiK za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej.”.
Ustalen dokonano na podstawie wytypowanych do kontroli 20 prac geodezyjnych , w wyniku
realizacji ktorych, przekazano do zasobu dokumentacj¢ wynikowa.

Poprawno$¢ sporzadzonych zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych
skontrolowano w odniesieniu do zalacznika nr 3 do rozporzqdzenia o zgtaszaniu prac
stanowiacego wzor formularza zawiadomienia.

Stwierdzono co ponize;.

- wszystkie zawiadomienia o zakonczeniu prac posiadaly forme i tre$¢ zgodna ze wzorem
okreslonym w rozporzqdzeniu o zglaszaniu prac,

W celu ustalenia sktadu operatow technicznych przekazanych do PODGIK, analizie poddano
zawarto$¢ operatu technicznego, przekazanego w wyniku realizacji pracy dotyczacej
geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektow budowlanych, zgloszonej w dniu
9 kwietnia 2015 r. o identyfikatorze GG.6640.1602.2015 (operat nr 20 tom 1V).

Spis zawarto$ci operatu, wskazywal, ze zgodnie z § 71 ust. 3 rozporzqdzenia o standardach
operat zawieral: nazwe¢ wykonawcy, liczbe porzadkowa i nazwy dokumentow wchodzacych
w jego sktad, numery stron tych dokumentow, datg, imi¢ i nazwisko oraz podpis osoby

sporzadzajacej ten spis.
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Operat zawierat dokumenty wyszczegélnione w spisie, tj.: dokumentacj¢ otrzymana
z PODGIK, oraz sporzadzone przez wykonawce prac geodezyjnych dokumenty, tj. zgloszenie
pracy geodezyjnej, sprawozdanie techniczne, szkice polowe dzienniki pomiaru, wykazy
wspotrzednych, mapa pordwnania z terenem, mapa wynikowa, wykazy wspotrzednych.
W spisie dokumentoéw operatu technicznego brak informacji o przekazanych dokumentach
elektronicznych i plikach danych wygenerowanych z roboczej bazy danych,
o ktorej mowa w § 63 ust. 1 pkt 2, i zapisanych na no$niku informatycznym zgodnie ze
schematami GML okreslonymi w przepisach wydanych odpowiednio na podstawie art. 19
ust. 1 pkt 6, 7, 9, 10 oraz art. 26 ust. 2 ustawy lub zapisane w innym formacie uzgodnionym
migdzy wykonawca a organem prowadzacym PZGiK. Powyzsze wskazuje, ze operat nie
skompletowano zgodnie z § 71 ust. 1 rozporzqdzenia o standardach.

Odno$nie formy przekazywanych dokumentdow do zasobu oraz formatow plikéw
wygenerowanych z roboczej bazy danych przekazywanych do PODGIK Naczelnik Wydziatu
wyjasnit ze do potowy pazdziernika br. format plikéw danych generowanych z roboczej bazy
wchodzacych w sktad operatu technicznego przekazywanego do PODGIK byt uzgadniany
z wykonawcami prac. Najczesciej dotyczyto to formatu txt, dxf oraz sporadycznie kcd.

Pliki roboczych baz danych w formacie GML od potowy pazdziernika sa wydawane firmom
geodezyjnym do wykonania pracy geodezyjnej, jak rowniez sa przekazywane przez nie do
PODGIK. Brak wymiany danych przy pomocy GML do potowy pazdziernika br.
spowodowany byt tym, ze opublikowany przez GUGiK schemat aplikacyjny GML zgodny ze
znowelizowanym rozporzadzeniem, pozostawil szerokie pole do interpretacji dla tworcy
oprogramowania geodezyjnego. Powodowato to niespdjnos¢ danych oraz biedy topologiczne
podczas wymiany baz zapisanych w formacie GML pomigdzy produktami réznych
producentéw.” Od potowy pazdziernika br. system pzgik zostatl przystosowany do wymiany
danych pomigdzy wykonawcami a prowadzacym zasdb poprzez wspOtpracg z programem

geodezyjnym C-geo.

8.2. Weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialéw przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
Art. 12 b ustawy pgik stanowi:

ust.l Organ stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej do ktorego przekazane zostaly zbiory
danych lub inne materialy stanowiqce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
niezwlocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowiqzujqcych
w geodezji i kartografii, w szczegolnosci dotyczqcymi:
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1) wykonywania pomiarow, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania
wynikow tych pomiarow,

2) kompletnosci przekazywanych wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych”.

ust. 2 Weryfikacji nie podlegajq zbiory danych lub inne materialy stanowiqce wynik prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonanych w zwiqzku z realizacjq zamowienia
publicznego przez Giownego Geodete Kraju Ilub organy administracji geodezyjnej
i kartograficznej, a takze inne podmioty dziatajqce z upowaznienia tych organow,

ust. 3 Wyniki weryfikacji utrwala sie w protokole,

ust. 6 W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wlasciwy organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej zwraca wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych
przekazane przez niego zbiory danych lub inne materialy wraz z protokdle zawierajqcym opis
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci,

ust. 7 W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji wykonawca prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych ma prawo, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu, ustosunkowac
sie na pismie do wynikow weryfikacji,

ust. 8 Jezeli organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledni stanowiska
wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wydaje decyzje administracyjng
o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow
danych lub innych materialow sporzqdzonych przez tego wykonawce.

§. 8 pkt 13 1 14 rozporzqdzenia o zasobie:

Na tres¢ rejestru sktadajq sie ... data zwrotu dokumentacji wraz z protokotem
dokumentujqcym  wynik  kontroli ..., ..data odnotowania pozytywnego wyniku.
rozporzqdzenie o zglaszaniu prac:

Zatacznik nr 4 Wzor protokdtu weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatow
przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

Weryfikacji dokumentacji przed jej przyjeciem do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego dokonuje Stawomir Lewandowski — kierownik PODGIK, ktéry posiada
stosowne upowaznienie organu (pkt. 5.3.3 sprawozdania), ponadto weryfikacji dokonuja -
_ posiadajace takze upowaznienia organu do tych
czynnosci (pkt. 5.3.3 sprawozdania). W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji,
odnotowywany jej wynik jest w protokole weryfikacji. Czynnosci potwierdzane sa data,
imienng pieczatka oraz podpisem.

Pozytywny wynik weryfikacji stanowit podstawe do przyjecia dokumentacji do zasobu 1 jej
zaewidencjonowania.

W przypadku gdy byt ztozony wniosek o wydanie materialdw przeznaczonych dla
zamawiajacego, stosowne dokumenty (wydane w formie papierowej) opatrywane sa klauzula
nr 1 zatacznika nr 5 do rozporzqdzenia o zasobie.

W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji operat techniczny przekazywano wykonawcy

do poprawy wraz z protokdtem zawierajacym opis i rodzaj nieprawidlowosci.
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W otrzymanym protokole weryfikacji wykonawcy prac potwierdzali usunigcie wykazanych
nieprawidlowosci, data i podpisem. Przy powtdrnej weryfikacji byl sporzadzany drugi
protokot.

Analiza wytypowanych 20 dokumentacji do kontroli wykazata, ze:

- wszystkie protokéty weryfikacji byty zgodne ze wzorem stanowiacym zalacznik nr 4 do
rozporzqdzenia o zglaszaniu prac (szczegbtowa analiza — tab. nr 6 — str. 119 - 121 akt
kontroli)

- w kazdym przypadku uwidocznione na protokotach weryfikacji daty byty zgodne z datami
zarejestrowanymi w rejestrze zgloszen,

- sze$¢ dokumentacji (na 20 badanych) zawieralo negatywny wynik weryfikacji
w pozostatych przypadkach wynik byt pozytywny, np. (dot. operatu GG.6640.765.2015 —nr 1
tabela nr 6 str. 119 akt kontroli)

- informacje o usunigciu usterek wykonawca wpisat na protokole co zostato potwierdzone
przez weryfikatora,

- w 6 przypadkach ( na 20 badanych) brak na protokotach identyfikatora (regon) wykonawcy
prac np.[dokumentacja BGK.6640.603.2014 —akta kontroli operat nr 6 tom I11) .

- we wszystkich przypadkach brak informacji ze osoba weryfikujaca dziata z upowaznienia
organu,

-w pigciu przypadkach termin weryfikacji, (liczac od wptywu zawiadomienia o zakonczeniu
prac) wynosit wigcej niz 11 dni. W pozostatych przypadkach nie przekracza 7 dni (Srednia
z 20 badanych spraw wynosi 5 dni).

Na t¢ okoliczno$¢ wyjasnienie w formie pisemnej ztozyt Naczelnik Wydziatu o nastgpujacej
tresci:

,Od wejscia w zycie nowelizacji pgik czyli od 12 lipca 2014 r. do chwili obecnej nie wydano
zadnej decyzji administracyjnej o odmowie przyjgcia do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego zbioréw danych lub innych materiatow sporzadzonych przez wykonawce
prac geodezyjnych. Po negatywnym wyniku weryfikacji dokumentacja wraz z protokotem
byta zwracana wykonawcy prac geodezyjnych, ktory uzupelniat braki lub ja poprawial-
jednoczesnie w formie pisemnej (na protokole weryfikacji lub oddzielnym piSmie)
dokumentowat poprawe¢ operatu technicznego. Nastgpnie osoba odpowiedzialna za
weryfikacj¢ operatoéw wystawiata protokét pozytywny.”

1. Zgloszenie pracy geodezyjnej — identyfikator zgloszenia GG.6640.1945.2014

Cel lub zaktadany wynik zglaszanych prac — mapa z projektem podzialu nieruchomosci

rolnej/lesne;j.
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Rodzaj zgtaszanych prac — pomiary sytuacyjne i przetwarzanie rezultatow tych

pomiarow.

Forma zgtoszenia — za pomoca aplikacji

Data Data wplywu Data Data Data Data Data odbioru
zgloszenia uzgodnienia wystawienia | sporzadzenia wplaty dokumentow
licencji DOO
22.12.2014r. | 22.12.2014r. 10.02.2015r. | 9.01.2015r. 5833/2014 19.01.2015r. | 19.01.2015r.
13.02.2015r. | 13.02.2015r. 10.02.2015r. | 16.02.2015r. 9.01.2015r. 19.02.2015r | 19.02.2015r.
846/2015 -
16.02.2015r

1) Poprawnos$¢ tredci przyjetego zgloszenia — (operat techniczny nr 1 tom 11 akt kontroli)

Pole nr 8 — brak danych kontaktowych osoby, ktorej powierzono wykonywanie samodzielnej
funkcji kierownika tych prac.

2) Terminowo$¢ uzgadniania listy materialéw zasobu niezbednych lub przydatnych do

wykonania zgloszonych prac i udostepnienia ich kopii:

- na obydwu formularzach zgloszenia widnieje wpis dokonany przez wykonawce prac
z podpisem o uzgodnieniu listy materiatow — data 10.02.2015 .,

-brak informacji ze strony prowadzacego zasob o uzgodnieniu listy materialow
przewidzianych do udostgpnienia,

- Os$rodek w dniu 9.01.2015 r. wydat dokument, zaewidencjonowany w operacie, pn.
oInformacje o materiatach jakie powinny by¢ wykorzystane przy wykonaniu pracy
geodezyjnej wraz z ich charakterystyka techniczng”. Tworzenie takiej informacji mogloby
mie¢ uzasadnienie gdyby ja udostgpnia¢ wykonawcy w momencie wypetiania zgloszenia

2

pracy geodezyjnej. Natomiast wytyczne wpisane na tej ,Informacji...” nie znajduja
uzasadnienia w przepisach prawa.

Wg powyzszego przyjeto, ze liste materiatdw uzgodniono 10.02.2015r. co jest naruszeniem
10 dniowego terminu dokonania tych czynnos$ci, nalozonego przepisami ustawy.

Odbioru materiatbw wg wpisu na formularzach zgtoszenia dokonano 19.01.2015r. oraz

10.02.2015r. t.j. przed uzgodnieniem listy materiatow.

Powyzsze uchybienia stanowia naruszenie art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy — ,, Organ, ktory
otrzymal zgloszenie prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, w terminie 10 dni
roboczych uzgadnia z wykonawcq liste materiatow zasobu niezbednych lub przydatnych do

wykonania zgtoszonych prac i udostepnia ich kopie za opltatq, o ktorej mowa w art. 40a ust. 1.
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Organ, ktory otrzymat zgloszenie, moze uzgodni¢ z wykonawcq inny termin udostepnienia
materiatow”.

3) Poprawno$¢ wydawania licencji upowazniajacych wykonawce prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych do wykorzystania udostepnionych materialdw zasobu w pracach objetych

obowiazkiem zgloszenia (Str ....... akt kontroli)

- licencja dla materiatow zasobu wynikajacych ze zgloszenia pierwotnego zostala utworzona
w dniu 9.01.2015r. a oplaty za materialy i ich odbioru dokonano w dniu 19.01.2015r.

- licencja dla materialow zasobu wynikajacych ze zgloszenia uzupekniajacego utworzona
zostata 16.02.2015 r. a optata za materiaty i ich odbiér dokonano 19.02.2015r.

- brak podpisu organu lub osoby upowaznionej w imieniu organu do wydania licencji.

4) Poprawnos¢ sporzadzania Dokumentu Obliczenia Optaty:

- brak uwag.

5) Zawiadomienie o wykonaniu zgtoszonych prac .

Zawiadomienie o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych z dnia 03.03.2015r. wptyngto
05.03.2015r. W zawiadomieniu o wykonaniu zgloszonych prac GG.6640.1945.2015,
Wykonawca prac nie wskazat baz danych, ktore zostana zasilone przez nowe zmodyfikowane
lub zweryfikowane zbiory danych. Informacje te nie sa rowniez wyszczegolnione w spisie
dokumentéw operatu technicznego. Powyzsze narusza przepisy art. 12a ust. 1, pkt. 1 ustawy:
,» Wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych zawiadamia organ Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego zostaly zgloszone prace geodezyjne lub prace
kartograficzne, o zakonczeniu tych prac, przekazujqc: zbiory nowych, zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych danych, ktore nalezq do zakresu informacyjnego baz danych, o ktorych
mowa w art. 4 ust. la”

6)_Protokot weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatdéw przekazywanych do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

Wynik weryfikacji pod wzgledem kompletnoSci przekazywanych rezultatéw wykonanych
prac geodezyjnych/kartograficznych: [ pozytywny.

Wobec braku zbioréw danych i dokumentow elektronicznych, o ktorych mowa w p. 5)
ocena w zakresie kompletnosci dokumentacji technicznej, powinna skutkowaé

negatywnym wynikiem weryfikacji.

Wynik weryfikacji zbiorow danych i1 innych materiatdw zawartych w przekazywanej

dokumentacji pod wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa obowiazujacymi w geodezji
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1 kartografii, w szczegolnosci dotyczacymi wykonywania pomiardw, o ktorych mowa w art. 2
pkt I, lit. a ustawy z dnia 1 7 maja 1989 r . — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z p6ézn. zm.), oraz opracowywania wynikow tych pomiaréw:
[ pozytywny, pomimo stwierdzonych uchybien.

- analiza materialdw otrzymanych do wykonania prac geodezyjnych z operatu kerg 126-
49/1999 (przeksztatcenie mapy analogowej do postaci numerycznej) przeprowadzona zostata
pobieznie i nieprawidtowo. W sprawozdaniu technicznym wykonawca zapisat, ze ,,zmieniono
wspoétrzedne punktow granicznych” ktorych numeracja podana jest na zarysie (skala 1:3000),
a ,,niektore punkty pominigto (nr 3588 1 922)”,

- z koncowego efektu dokonanych czynnosci mozna by uzna¢, iz wykonawca prac dokonat
ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych wedlug ostatniego spokojnego stanu
posiadania (§ 39 ust.2 rozporzadzenia w sprawie egib) wyznaczajac inne punkty graniczne
niz wykazane na zarysie, przyjmujac jednoczesnie bezpodstawnie numeracje tych punktow
z zarysu granic. Wykonawca nazywa to ,,zmiana wspoirzednych punktéw granicznych”. Ten
tryb ustalenia granic dziatek ewidencyjnych wymagat jednak udokumentowania, ze przyjety
stan posiadania nie jest sprzeczny z informacjami zawartymi w pozyskanych z zasobu
dokumentach zrodtowych,

- zawiadomienie o ,,czynnosciach zwigzanych z przyjeciem granic” zawiera blgdne wskazanie
trybu postgpowania. Takze podstawa prawna podana w zawiadomieniu jest nieprawidtowa.

- protokdt sporzadzony z ,,czynnoSci przyjgcia granic” zawiera szereg nieprawidtowosci
naruszajacych obowiazujace przepisy prawa jak:

1) tryb ,,przyjecia granic nieruchomos$ci” dotyczyé moze wylacznie opracowania mapy
z projektem podziatu nieruchomosci dokonywanego na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. W omawianym opracowaniu dokonywany jest podzial ewidencyjnej
dziatki rolnej wedle innych przepisow niz ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami.

2) nieprawidlowa podstawa prawna wpisana w protokole (art. 39 ustawy). Opracowana
dokumentacja znajdujaca si¢ w operacie wskazuje ze dokonane czynnosci nie mozna nazwac
»wznowieniem znakow granicznych”.

3) W kolumnie protokotu pn. ,, Wyszczeg6lnienie dokumentow stanowiacych podstawe
wznowienia znakéw granicznych” wpisano: ,,informacja z rejestru gruntow, mapa
ewidencyjna w skali 1:2000, 1:5000, zarys pomiarowy z 1973 r. w skali 1:5000, operat KERG
126-34/94”. Z badanego operatu technicznego wynika iz zaden z wymienionych
dokumentéw do przeprowadzonych czynnos$ci nie zostat wykorzystany. Brak tez informacji

o ocenie tych dokumentow przez wykonawceg prac.
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Wystepujace nieprawidlowosci i uchybienia winny skutkowaé negatywnym wynikiem
weryfikacji w zakresie zgodnosci z przepisami prawa obowiazujacymi

w geodezji i kartografii.

2. Zgloszenie pracy geodezyjnej — identyfikator zgloszenia GG.6640.765.2015

Cel lub zaktadany wynik zgtaszanych prac — mapa z projektem podzialu nieruchomosci

rolnej/lesne;j.

Rodzaj zglaszanych prac — pomiary sytuacyjne i1 przetwarzanie rezultatow tych

pomiarow.

Forma zgloszenia — za pomoca aplikacji

Data Data wplywu Data Data Data Data Data odbioru
zgloszenia uzgodnienia wystawienia | sporzadzenia | wplaty dokumentow
licencji DOO

05.05.2015r. | Brak danych. 22.05.2015 21.05.2015 R 2770/2015 21.05.2 | 22.05.2015
21.05.2015 015

1) Poprawno$¢ tresci przyjetego zgloszenia — (operat techniczny nr 2 tom 11 akt kontroli)

Pole 1- wpisano ,,GLOB-GEO s.c. ”(zgodnie z tresciq art. 11 ust.1 ustawy wykonawcq prac
geodezyjnych (...) moze by¢ przedsiebiorca, jednostka organizacyjna (...)
Spotka cywilna nie jest ani przedsigbiorca ani tez jednostka organizacyjna, zatem
zgloszenie takie nie powinno by¢ realizowane.

Pole nr 8 — brak danych kontaktowych osoby, ktorej powierzono wykonywanie samodzielnej

funkcji kierownika tych prac.

2) Terminowo$¢ uzgadniania listy materialdw zasobu niezbednych lub przydatnych do

wykonania zgtoszonych prac 1 udostepnienia ich Kopii:

- na formularzu zgloszenia widnieje wpis dokonany przez geodete wpisanego w polu 8
ktéremu powierzono samodzielne wykonywanie czynnosci sktadajacych si¢ na zglaszane
prace geodezyjne o tresci: uzgodniono materiaty — data 22.05.2015 .,

- brak informacji ze strony prowadzacego zaséb o uzgodnieniu listy materialow
przewidzianych do udostgpnienia.

- Osrodek w dniu 12.05.2015 r. wydal dokument, zaewidencjonowany w operacie, pn.
»Iinformacje o materiatach jakie powinny by¢ wykorzystane przy wykonaniu pracy

geodezyjnej wraz z ich charakterystyka techniczng”. Tworzenie takiej informacji mogloby
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mie¢ uzasadnienie gdyby ja udostgpnia¢ wykonawcy w momencie wypelniania zgloszenia

2

pracy geodezyjnej. Natomiast wytyczne wpisane na tej ,Informacji...” nie znajduja
uzasadnienia w przepisach prawa.

Wg powyzszego przyjeto, ze listg materiatdw uzgodniono 22.05.2015r. czyli przy odbiorze
przez wykonawce udostgpnianych materialdw, co réwniez jest naruszeniem 10 dniowego
terminu dokonania tych czynnos$ci, natozonego przepisami ustawy.

Powyzsze uchybienia stanowia naruszenie art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy — ,, Organ, ktory
otrzymat zgloszenie prac geodezyjnych Ilub prac kartograficznych, w terminie 10 dni
roboczych uzgadnia z wykonawcq liste materiatow zasobu niezbednych lub przydatnych do
wykonania zgtoszonych prac i udostepnia ich kopie za optatq, o ktorej mowa w art. 40a ust. 1.
Organ, ktory otrzymat zgloszenie, moze uzgodni¢ z wykonawcq inny termin udostepnienia

materiatow”.

3) Poprawno$¢ wydawania licencji upowazniajacych wykonawce prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych do wykorzystania udostepnionych materialédw zasobu w pracach objetych

obowiazkiem zgloszenia

- licencja dla materiatow zasobu wynikajacych ze zgloszenia zostala utworzona w dniu
21.05.2015r. a oplaty za materialy dokonano w dniu 21.05.2015r. Odbioru dokumentéow
dokonano w dniu 22.05.2015r.

4) Poprawnos¢ sporzadzania Dokumentu Obliczenia Optaty:

- brak uwag.

5) Zawiadomienie o wykonaniu zgtoszonych prac .

Zawiadomienie o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych z dnia 12.06.2015r. wplyngto
w dniu 01.07.2015 r. oraz ponownie w dniu 11.08.2015r.

W zawiadomieniu o wykonaniu zgtoszonych prac GG.6640.765.2015, wykonawca prac nie
wskazat baz danych, ktore zostana zasilone przez nowe zmodyfikowane lub zweryfikowane
zbiory danych. Informacje te nie sa rowniez wyszczegdlnione w spisie dokumentéw operatu
technicznego. Powyzsze narusza przepisy art. 12a ust. 1, pkt. 1 ustawy: ,, Wykonawca prac
geodezyjnych lub prac  kartograficznych zawiadamia organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, do ktorego zostaly zgloszone prace geodezyjne lub prace kartograficzne,
o zakonczeniu tych prac, przekazujqc: zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych
danych, ktore nalezq do zakresu informacyjnego baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust.
la”

6) Protokot weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatow przekazywanych do

panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego:

29



Wynik weryfikacji z dnia 06.08.2015r. pod wzgledem kompletnosci przekazywanych
rezultatdw wykonanych prac geodezyjnych/kartograficznych:

1 pozytywny.

Wobec braku zbioréw danych i dokumentéw elektronicznych, o ktorych mowa w p. 5)
ocena w zakresie kompletnoSci dokumentacji technicznej, powinna skutkowaé

negatywnym wynikiem weryfikacji.

Wynik weryfikacji zbiorow danych i innych materiatbw zawartych w przekazywanej
dokumentacji pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji
1 kartografii, w szczego6lnosci dotyczacymi wykonywania pomiarow, o ktorych mowa w art. 2
pkt I, lit. a ustawy z dnia 1 7 maja 1989 r . — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pdzn. zm.), oraz opracowywania wynikéw tych pomiarow
w protokole z dnia 06.08.2015 . :

1 negatywny.

Informacja o zakresie nieprawidtowosci (wpisana w protokole):

Operat nie spetnia wymogow okreslonych w § 77 rozporzqdzenia o standardach. Podstawa
prawna: Rozporzqdzenie z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych...
Powyzszy zarzut blizej nieokre$lony. Usunigcie wykazanych nieprawidlowosci zdaniem
kontrolujacych, niewykonalne. Ponadto jezeli operat wptynat w dniu 1 lipca 2015 r. niczym
nie uzasadniony tak dtugi okres do weryfikacji (37 dni).

Ponadto weryfikujacy nie zwrécil uwagi na fakt, iz wznowienia znakéw granicznych dziatki
nr 505/3 dokonano bez wykorzystania istniejacych dokumentéw i1 danych liczbowych
znajdujacych si¢ na tych dokumentach. Dotyczy to szczegoélnie szkicu ,,wyznaczenia
projektowanych dziatek z 1979r.” oraz szkicu ,,aktualizacja gruntow” z XII 1978r.

Z analizy szkicu polowego z dnia 12.06.2015 r. wynika, iz umiejscowienie figury
geometrycznej dziatki 505/3 w terenie nie jest dostatecznie zwiazane z sytuacja terenowa
uwidoczniona na ww. szkicach archiwalnych. Szkic wykonany z naruszeniem § 71 ust. 5

pkt 2) rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardow technicznych...

8.3. Opatrzenie klauzulami dokumentéw przeznaczonych dla zamawiajacego.
Ustawa pgik:

Art. 12b ust.5. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktorego przekazane zostaly
zbiory danych lub inne materialy stanowiqce wyniki prac geodezyjnych Ilub prac
kartograficznych, potwierdza ich przyjecie do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wpisem do ewidencji materiatow tego zasobu, a takie uwierzytelnia
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dokumenty opracowane na podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych na potrzeby postgpowan administracyjnych, postepowan sqdowych lub
czynnosci cywilnoprawnych, jezeli w sprawie tego uwierzytelnienia zloZony zostal wniosek.
Uwierzytelnienie polega na potwierdzeniu zgodnosci dokumentu z danymi zawartymi w
bazach danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la oraz 1b, lub z dokumentacjq przekazang do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w sposob i w trybie okreslonym w
przepisach wydanych na podstawie art. 12d ust. 2.

rozporzqdzenie o uwierzytelnianiu .

§ 2 ust. 1 ,,Dokumenty opracowane przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych na potrzeby postepowan administracyjnych, sqdowych Ilub czynnosci
cywilnoprawnych podlegajq uwierzytelnieniu poprzez opatrzenie tych dokumentow
odpowiednimi klauzulami urzedowymi, o ktorych mowa w przepisach zawartych na podstawie
art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, zwane dalej
"ustawq".

ust. 2 ,, Uwierzytelnienie dokumentow, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje na wniosek ztozony
do wlasciwego organu,...,

ust. 3 ,, Wzor wniosku o uwierzytelnienie dokumentow ... jest okreslony w zalqczniku do
rozporzqdzenia.”,

§ 3 ust. 1 ,,Z chwilq otrzymania wniosku o uwierzytelnienie dokumentow wiasciwy organ
wystawia Dokument Obliczenia Oplaty, o ktorym mowa w art. 40e ust. 1 ustawy.”, ust. 2
,,Czynnos¢ uwierzytelnienia poprzedza ustalenie, czy oplata w wysokosci okreslonej
w  Dokumencie Obliczenia Oplaty zostala uiszczona, oraz zbadanie zgodnosci tresci
uwierzytelnionego dokumentu z danymi zawartymi w dokumentacji geodezyjnej lub
w odpowiednich bazach danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la i 1b ustawy.

ust. 2 ,, W przypadkach innych niz okreslony w ust. 1 uwierzytelnienie dokumentow nastepuje
niezwlocznie po zltozeniu wniosku o uwierzytelnienie, nie pozniej jednak niz w terminie 7
dni.”.

rozporzqdzenie o zasobie — zatacznik nr 5 ,, Wzor klauzuli, ktorq opatruje sie dokumenty
bedqce rezultatem geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych”™

Analizy dokonano na podstawie wybranych 20 dokumentacji przyjetych do zasobu pod katem
uwierzytelniania dokumentoéw przeznaczonych dla zamawiajacego. Wyniki zestawiono
w tabeli nr5i7 (str. 1220-0123 akt kontroli), z ktorej wynika:

- we wszystkich przypadkach wnioski sktadane byly 1lacznie z zawiadomieniem
o zakonczeniu prac geodezyjnych przez wykonawce tych prac,

- termin uwierzytelnienia dokumentoéw liczac od daty wptywu wniosku nie przekraczal
7 dni.

- wnioski skladano na formularzach stanowiacych zalacznik do rozporzadzenia
0 uwierzytelnieniu,

DOO realizowat upowazniony przez organ pracownik przy pomocy Systemu pzgik

- DOO za uwierzytelnienie sporzadzany byt na ogdél w dniu wystawienia pozytywnego

protokotu weryfikacji.
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- w kazdym badanym przypadku do dowodu optaty podtaczony byt dokument potwierdzajacy
dokonanie przelewu lub dowod wpfaty,
- wnioski o uwierzytelnienie dokumentow stanowity dokumentacje operatu,

- brak dokumentu potwierdzajacego odbior uwierzytelnionej dokumentacji,

8.4. Prowadzenie rejestru wnioskow o udostepnienie materialéw zasobu.
§ 10 rozporzqdzenia w sprawie zasobu:

Rejestr wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu obejmuje:

1) date, ktorq jest sygnowany wniosek;

2) date przyjecia wniosku o udostepnienie materiatow zasobu,

3) identyfikator wniosku o udostepnienie materiatow zasobu;

4) imie, nazwisko i numer PESEL albo nazwe i numer identyfikacyjny REGON
wnioskodawcy;

5) dane kontaktowe wnioskodawcy, w tym adres;

6) opis przedmiotu wniosku;

7) date udostepnienia materiatow zasobu bedqcych przedmiotem wniosku;

8) wysokos¢ optaty za udostepnienie materiatu zasobu;

9) date i sygnature dokumentu okreslajqcego wysokos¢ optaty;

10) nazwe i sygnature dokumentu potwierdzajqcego dokonanie optaty.

Ustalen dokonano na podstawie:

- danych systemowych z rejestru wnioskow o udostgpnienie panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego z okresu 12.07.2014r. do 30.10.2015r., (kopia rejestru
wnioskow za lata od 12.07.2014r. do 30.10.2015r. — plik rok2014.rtf; i plik rok2015.rtf).

- przyjetego o$wiadczenia osoby upowaznionej o nastgpujacej tresci: ,,Wydruk systemowy
rejestru wnioskow (patrz wyzej) nie zawiera wszystkich danych, o ktérych mowa w § 10
rozporzadzenia w sprawie zasobu... jednakze sa one zawarte w bazie danych systemu pzgik .
W zalaczeniu przekazano rejestr wnioskow utworzony przy pomocy aplikacji .xIs (w pliku
dane osob.xls i pliku optaty.xls) z danych rejestrowanych w systemie pzgik.

Na podstawie powyzszego ustalono:

- kontrolowana jednostka prowadzi rejestr wnioskow o udostgpnienie zasobu w systemie
pzgik od 12.07.2014 roku, ktory zawiera wszystkie informacje wynikajace z tresci § 10
rozporzadzenia w sprawie zasobu,

- w okresie badanym (12.07.2014 do 30.10.2015) zarejestrowano 3625 zrealizowanych
wnioskow,

- wnioski sktadane sa na formularzu papierowym zgodnym z zalacznikiem nr 3 do

rozporzadzenia o udostgpnianiu.
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9. Tryb wylaczania materialow zasobu oraz sposéb ich przekazywania do wlasciwych
archiwéow panstwowych.
Rozporzqdzenie o zasobie:

§27.1. Organ prowadzqcy zasob w celu wylqczenia materiatow zasobu z przyczyn
Okreslonych w art. 40 ust. 4 ustawy powotuje komisje w sktadzie co najmniej piecioosobowym
sposrod pracownikow wykonujqcych zadania tego organu w zakresie geodezji i kartografii.

2. Komisja w skladzie co najmniej trzyosobowym, nie rzadziej niz raz w roku, przeprowadza
oceng przydatnosci uzytkowej materiatow zasobu.

3. Wyniki oceny, o ktorejf mowa w ust. 2, komisja utrwala w formie protokotu, ktory zawiera:
1) skitad komisji;

2) wykaz materialow zasobu, ktore w ocenie komisji utracity przydatnosé¢ uzytkowa, albo
stwierdzenie, ze komisja nie zidentyfikowata materiatow zasobu, ktore utracily przydatnosc
uzytkowq;

3) miejsce i date sporzqdzenia protokotu;,

4) podpisy cztonkow komisji.

4. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 2, zawiera:

1) identyfikator ewidencyjny materiatu zasobu;

2) nazwe lub opis materiatu zasobu;

3) uzasadnienie utraty przydatnosci uzytkowej materiatu zasobu,

4) oznaczenie kategorii archiwalnej materiatu zasobu.

5. Klauzula wyrazajqca akceptacje ustalen komisji, zamieszczona na protokole i podpisana
przez osobe reprezentujqcq organ prowadzqcy zasob, stanowi podstawe do wylqczenia
materiatow zasobu z zasobu z dniem podpisania tej klauzuli oraz zamieszczenia na tym
materiale lub dolqczenia do niego klauzuli o tresci: "Material zostal wylqczony
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu ...".

§ 28. Przekazanie do archiwum panstwowego wylqczonych z zasobu materiatow zasobu
odbywa sie zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 5 pkt 2 ustawy.

§ 34. Komisja, o ktorejf mowa w § 27 ust. 1, zostanie powotana przez organ prowadzqcy zasob
w terminie trzech miesigcy od dnia wejscia w Zycie rozporzqdzenia.

Naczelnik Wydziatu przedtozyt stosowne dokumenty (akta kontroli karta nr 177-178),
z ktorych wynika Ze:

- zarzadzeniem nr 15/2014 z dnia 16.04.2014 roku Starosta Polkowicki powotat komisj¢ do
oceny przydatno$ci uzytkowej materialow  panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego (str 271 — 273 akt kontroli).

- z dokumentu tego wynika, ze Komisja powotana zostata w 5 osobowym sktadzie w terminie
przewidzianym w ww. rozporzadzeniu. (Rozporzadzenie weszto w zycie 7 stycznia 2014 roku
a komisj¢ powotano z data wsteczna z moca obowiazywania od 8 kwietnia 2014 r.)

- Komisja nie dokonata wyltaczenia z zasobu materiatow stanowiacych dotychczasowy

,,Zasob przejsciowy”

10. Tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a

pkt 3 (GESUT), 10 (szczegotowe osnowy geodezyjne) oraz ust. 1b (BDOT500) ustawy.
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Ustawa pgik:

Art. 7d. Do zadan starosty nalezy miedzy innymi.:
e Prowadzenie dla obszaru powiatu geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym
bazy danych, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 3, zwanej dalej "powiatowq bazq
GESUT", koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

e tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt
7110 (BDSOG) oraz ust. 1b(BDOT500),
e tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach: 1:500,

1:1000, 1:2000, 1:5000, o ktorych mowa w art. 4 ust. le pkt 11 2;
Z oswiadczenia ztozonego (str. 6 - 11 akt kontroli) przez Naczelnika Wydziatu wynika:
»System pzgik jest przystosowany do prowadzenia baz danych obejmujacych zbiory,
o ktérych mowa w art. 4 pgik:
-ust. 1a pkt 2 — ewidencja gruntow i budynkow,
-ust. 1a pkt 3 — geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu ( GESUT),
- ust. 1a pkt 10 — osnowy geodezyjne (BDSOG),
Na podstawie baz danych tworzone moga by¢ opracowania kartograficzne jak np.: mapa
ewidencyjna i mapa zasadnicza.
Baza danych EGIB prowadzona jest w formie cyfrowej na catym obszarze jednostek
ewidencyjnych — powiatu polkowickiego. Katalog obiektow i ich atrybuty sa zgodne
z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Mapa
ewidencyjna tworzona na podstawie bazy danych EGIB prowadzona jest w formie cyfrowe;j.
Baza danych GESUT i BDOT500 prowadzona jest dla gm. Przemkow, miasta Przemkow,
gm. Gaworzyce, gm. Grgbocice, gm. Polkowice w formie numerycznej. Dla miasta
Polkowice, miasta Chocianow 1 gminy Chociandow mapa zasadnicza prowadzona jest
w formie analogowej oraz réwnolegle w formie numerycznej. Rejestrowane sa wszystkie
wptywajace do Starosty informacje dotyczace baz GESUT, BDOT500 i BDSOG oraz
przeprowadzane sa prace modernizacyjne ww. baz majace na celu weryfikacje danych
1 uzupetnienie brakujacych danych.
Natomiast w o$§wiadczeniu cytowanym w rozdziale ,,Infrastruktura techniczna...” niniejszego
wystapienia stwierdzono, ze system pzgik wykorzystywany jest do prowadzenia
poszczegolnych baz danych i za jego pomoca mozna tworzy¢ i prowadzi¢ bazy danych
nalozone do prowadzenia art. 7d ustawy.
10.1 W zakresie utworzenia baz danych GESUT, BDOT500 oraz prowadzenie
i aktualizacja mapy zasadniczej.

Art. 53b. 1.- ustawy. Organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadniczq w postaci
analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych,
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o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, nie diuzej jednak niz do dnia 31
grudnia 2013 r.

2. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r., w przypadku nieutworzenia baz
danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b, mapa zasadnicza moze by¢
prowadzona w postaci wektorowej na zasadach stosowanych przed 1 stycznia 2014 r. lub
w postaci rastrowej uzupetnianej systematycznie danymi wektorowymi.

Informacje w zakresie przeksztalcenia analogowej mapy ewidencyjnej i zasadniczej do
postaci cyfrowej na obszarze powiatu polkowickiego przekazano przy pismie z dnia 9

listopada 2015r. nr GG.171.1.2015 w tabeli 2 ponize;.

Zestawienie informacji o prowadzonych bazach danych
Tabela nr 2

Lp | Jednostka ewidencyjna Baza EGIB Baza GESUT, BDOT

m. Polkowice Numeryczna/05.1995 | Analogowa Wersja dla mapy
zasadniczej
numerycznie
prowadzona jest

od 1999r

gm. Polkowice Numeryczna/11.2000 | Numeryczna/08.2015r

m.Chocianow Numeryczna/11.1999 | Analogowa Wersja dla mapy
zasadniczej
numerycznie
prowadzona jest

od 1999

gm.Chocianéw Numeryczna/01.2000 | Analogowa Wersja dla mapy
zasadniczej
numerycznie
prowadzona jest

od 1999

m. Przemkow

Numeryczna/02.2001

Numeryczna/08.2015r

gm. Przemkow

Numeryczna/12.2002

Numeryczna/08.2015r

gm. Radwanice

Numeryczna/12.2002

Numeryczna/06.2014r

gm. Gaworzyce

Numeryczna/12.2002

Numeryczna/06.2013r

gm. Grebocice

Numeryczna/12.2002

Numeryczna/11.2013r

Mapa zasadnicza dla gminy Chocianéw z wersji analogowej do postaci wektorowej zostanie
przetworzona w ramach odrgbnego zamowienia z wykorzystaniem zasad opracowanych
w zataczniku do SIWZ ,,wzorzec opisu przedmiotu zamowienia publicznego” przez GUGIK
do konca 2016r. jako utworzenie bazy BDOT500 i inicjalnej powiatowej bazy GESUT.

Bazy danych prowadzone wg. zasad przepisow obowiazujacych do 12 stycznia aktualizowane
sa na biezaco réwniez na biezaco sa wykonywane kontrole systemowe przez osoby, ktore

w zakresie obowiazkdw maja aktualizacjg odpowiednich baz danych.

10.2 W zakresie zakladania baz danych szczegélowych osnéw geodezyjnych, (BDSOG):
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Ochrona znakow geodezyjnych.
Rozporzqdzenie w sprawie osnow geodezyjnych...

§ 15.1 W bazie danych szczegolowych osnow geodezyjnych gromadzi sie dane oraz zbiory
obserwacji i opracowan wynikow tych obserwacji, odnoszqce sie do osnow szczegotowych
zatozonych na obszarze witasciwego powiatu.
Rozporzqdzenie z 15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakow geodezyjnych (Dz. U. Nr 45
poz. 454 ze zm.)
§4. Ochrona znakow polega na:

1) doreczeniu wiascicielowi lub innej osobie wladajqcej nieruchomosciq oraz staroscie
zawiadomienia o umieszczeniu znaku na nieruchomosci, zwanego dalej "zawiadomieniem",

2) wykonywaniu przegladu i konserwacji znakow,

3) ustawianiu urzqdzen zabezpieczajqcych, w tym sygnalizujqcych potozenie znakow.
§ 8 Wykonawca prac, o ktorych mowa w § 4 pkt 2, w razie stwierdzenia zniszczenia,
uszkodzenia, przemieszczenia znaku lub zagrazania przez niego bezpieczenstwu Zycia lub
mienia, jest obowiqzany niezwtocznie powiadomic o tym staroste.
§ 10. Przeglqd i konserwacje znakow przeprowadza sie:

1) podczas wykonywania prac geodezyjnych zwiqzanych z zakladaniem i modernizacjq
osnow: geodezyjnej, grawimetrycznej i magnetycznej,

2) okresowo lub doraznie - w razie wystgpienia bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa
zycia lub mienia, a takze w zwiqzku z uszkodzeniem znaku.

Z informacji ztozonej (str. 6 - 11 akt kontroli) przez Naczelnika Wydziatu przy piSmie z dnia
9 listopada 2015r. nr GG.171.1.2015 wynika ze:

1) ,baza danych szczegdétowych osnéw geodezyjnych prowadzona jest w cze$ci zgodnie
wymogami § 16 ust 4,5,6 oraz § 17 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych
i magnetycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 352). Zgodnie z harmonogramem opracowanym
w 2012 r. przewiduje si¢ uzupetnienie wszystkich baz o brakujace elementy do konca 2016
r. (zalacznik nr 7 str. 195 - 196 akt. kontroli). Do prowadzenia bazy danych osnow
geodezyjnych wykorzystywany jest zintegrowany system TurboEWID v.8.6. W zalaczeniu
wydruk z bazy (zatacznik nr 8, str. 197 - 199 akt. kontroli).”

2) ,,W zalaczeniu przyktadowe wydruki z katalogu danych osnoéw geodezyjnych (zatacznik
nr 9, str. 200 - 213 akt. kontroli).”

3) ,,W latach 2012-2015 zostaly przeprowadzone nastepujace dziatania zwiazane ze
szczegodtowa osnowa geodezyjna:

» w okresie marzec-czerwiec 2012 r. wykonano inwentaryzacjg i projekt szczegdtowej
osnowy poziomej dla miasta Polkowice (KERG 21-19/2012, P.0216.2012.1209),
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» w marcu 2012 r. sporzadzono harmonogram prac zwiazanych ze szczegdélowa osnowa
geodezyjna oraz informatyzacja powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

» w okresie marzec-listopad 2014 r. wykonano zatozenie i pomiar szczegblowej osnowy
poziomej dla miasta Polkowice (GG.6640.786.2014, P.0216.2014.1489),”

4) ,,Oswiadczam, ze osnowy wysokosciowe nie zostaly dostosowane do wymogoéw
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
W sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1247).”

5) ,,W okresie objetym kontrola nie byly przeprowadzane przeglady i konserwacje osnowy
geodezyjnej (§ 4 pkt 2 1 § 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony znakoéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i1 magnetycznych). Harmonogram tych prac zostal opracowany w 2012
r. jako wspélny z pracami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Administracji
I Cyfryzacji z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych (Dz.U. z 2012 r. poz. 352). CzynnoSci wynikajace z przepisOw
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 15 kwietnia 1999 r.
w sprawie ochrony znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych byty
realizowane w 2014 roku w ramach operatu P.0216.2014.1489.”

6) ,,Na terenie powiatu polkowickiego jest stosowany uktad panstwowy PL-2000.”
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11. Whioski.

Dziatalno$¢ organu administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie podlegajacym
kontroli ocenia si¢ pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Dokonane
ustalenia, w tym stwierdzone nieprawidlowos$ci, wskazano w tresci sprawozdania —

odpowiednio w kazdym z kontrolowanych zagadnien.

Majac powyzsze na uwadze zalecam”

1. W zakresie funkcjonujacych w Starostwie Powiatowym w Polkowicach dokumentow

organizacyjnych, podja¢ dzialania skutkujace:

1) wyodrebnieniem w Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego instytucji
Geodety Powiatowego i okresSleniem w tym regulaminiec zakresu zadan Geodety
Powiatowego, wynikajacych z art. 7d znowelizowanej ustawy,

2. W zakresie obslugi zgloszen prac geodezyjnych i przyjmowania do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow danych i innych materialow w wyniku

realizowanych prac geodezyjnych :

1) przyjmowa¢ do realizacji formularze zgloszenia prac geodezyjnych zawierajace wszystkie

wymagane informacje, do podania ktorych zobowiazany jest podmiot zgtaszajacy prace,

2) sporzadza¢ kazdorazowo list¢ materialdw niezbednych do wykonania zgloszonych prac

1 po uzgodnieniu jej z wykonawca, dotacza¢ do zgloszenia pracy geodezyjne;j,

3) wydawanie licencji dotyczacej mozliwos$ci wykorzystywania udostgpnionych materiatow

powinno by¢ dokonywane w dacie faktycznego wydania materialow zasobu,

4) udostgpniane archiwalne materiaty zasobu powinny by¢ obowiazkowo przeksztatcone do

postaci numerycznej i zaewidencjonowane przed ich udostgpnieniem oraz opatrzone klauzula

z numerem ewidencyjnym,

5) wydawane przez prowadzacego zasob dokumenty jak: Licencja, Dokument Obliczenia

Optaty, Protokot weryfikacji, winny by¢ wydawane przez organ prowadzacy zaséb t.].

Staroste Polkowickiego,

6) w kazdym przypadku stwierdzenia przez organ negatywnego wyniku weryfikacji

wskazywac¢ w protokdle weryfikacji naruszone przepisy prawa.

3. W zakresie tworzenia, prowadzenia i udostepniania baz danych, o ktéorych mowa

w art. 4 ust.1a pkt 3, 10 oraz ust. 1b ustawy:

1) doprowadzi¢ do postaci numerycznej analogowa mapg sytuacyjno-wysokosciowa

prowadzona na obszarze gminy Chocianow, w terminie do 31 grudnia 2016 roku,
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2) opracowa¢ w terminie do 31 stycznia 2016r. harmonogram czasowy i finansowy
utworzenia inicjalnych baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust.la pkt 3, 10 oraz ust. 1b

ustawy.

Niniejsze sprawozdanie z kontroli sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktorych jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

............................... , dnia grudnia 2015r.

Kierownik jednostki kontrolujacej

Alicja Meusz
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

Data i podpis

Pouczenie:

Zgodnie z art. 52 pkt. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r. Nr
185, poz. 1092) kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania

sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko: nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.
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