Warszawa, 27 kwietnia 2017 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
GLOWNY GEODETA KRAJU

KN-0.053.47.2017.MM

Pan Adam Plaksej

Dyrektor
Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
we Wroclawiu

Szanowny Panie Dyrektorze,

Odpowiadajac na wystapienie z dnia 16 marca 2017 r., Zn. spr. DZ.224.36.2017,
zawierajace prosbe o zajecie przez Glownego Geodete Kraju stanowiska, w sprawie
dotyczacej Aktualnosci rodzaju uzytkow dla niektorych gruntow w obrebie ewid. Stronie Lasy,
ktore wykorzystywane sq (w okresie zimowym) pod wyciqgi narciarskie i narciarskie trasy
zjazdowe, uprzejmie informuje, ze Gtoéwny Geodeta Kraju jako centralny organ administracji
rzadowej wlasciwy w sprawach geodezji i kartografii, nie jest uprawniony — poza
przypadkami okreslonymi w przepisach prawa, np. w toku postgpowania administracyjnego —
do dokonywania merytorycznej oceny i zajmowania stanowiska w sprawach indywidualnych
dotyczacych $ci$le okreslonego stanu faktycznego, gdyz w istocie prowadzitoby to do
niedopuszczalnej ingerencji w zakres kompetencji organow wiasciwych w danej sprawie.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze to do wlasciwego miejscowo starosty, jako
organu prowadzacego ewidencje gruntow i budynkow (art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne - Dz. U. z 2016 r., poz. 1629 z pdzn. zm.)
1 odpowiedzialnego za utrzymywanie tej ewidencji w stanie aktualno$ci, nalezy ocena
przestanek uzasadniajagcych wprowadzenie zmian w zakresie uzytku gruntowego oraz
okreslenia jego zasiggu W konkretnym stanie faktycznym. Przedmiotowej oceny organ
kazdorazowo dokonuje w oparciu o kompletny material dowodowy zgromadzony w danej
sprawie i na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

Ewidencja gruntow i1 budynkow, zgodnie z ustawowga definicjg zawarta w art. 2 pkt 8
ustawy Prawo geodezyjne i Kkartograficzne, stanowi system informacyjny zapewniajacy
gromadzenie, aktualizacj¢ oraz udost¢pnianie, w sposob jednolity dla kraju, informacji
o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o innych podmiotach wladajacych

lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami. Operat ewidencyjny stuzy
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zatem jedynie do rejestracji stanéw prawnych i stanow faktycznych ustalonych w innym
trybie lub przez inne organy orzekajace. Zgodnie z § 45 ust 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkow (Dz. U. z 2016 r., poz. 1034 z pdzn. zm.) aktualizacja operatu ewidencyjnego
nastgpuje poprzez wprowadzanie udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych,
w celu miedzy innymi zastgpienia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, stanem
prawnym lub obowigzujagcymi standardami technicznymi odpowiednimi danymi zgodnymi ze
stanem faktycznym lub prawnym oraz obowigzujgcymi standardami technicznymi.

W przypadku aktualizacji informacji dotyczacych wykazywanych rodzajow uzytkow
gruntowych, kluczowe znaczenie maja przepisy § 67 i § 68 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntdow 1 budynkow oraz tres¢ zalagcznika nr 6 do tego rozporzadzenia,
okreslajacego cechy gruntoéw i inne przestanki, ktore decyduja o zaliczaniu gruntow do
poszczegolnych uzytkow gruntowych. Zgodnie z pkt 10 tabeli zawartej w tym zataczniku do
rodzaju uzytku gruntowego las, oznaczonego symbolem Ls, zalicza si¢ grunty okreslone jako
"las" w ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2015 r. poz. 2100 oraz z 2016 r.
poz. 422, 586, 903 i 1020)

W $wietle zatem wskazanych powyzej przepisach prawa, Gléwny Geodeta Kraju stoi
na stanowisku, ze ujawnienie w ewidencji gruntdow i budynkow okre§lonego uzytku
gruntowego wymaga od organu prowadzacego ta ewidencj¢ ustalenia, w jaki sposob
rzeczywiscie zagospodarowany i wykorzystywany jest grunt, a nast¢pnie w oparciu o kryteria
zawarte w zalgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntoéw 1 budynkow,
przypisanie takiego gruntu do wlasciwego rodzaju uzytku gruntowego. W przypadku
okreslenia rodzaju uzytku gruntowego — lasu, rowniez decydujaca role odgrywa stan
faktyczny na gruncie, za$ kryteria gruntu, ktory moze by¢ sklasyfikowany jako las, zostaly
okreslone w art. 3 ustawy o lasach. Zaré6wno ustawa o lasach, jak i ustawa - Prawo
geodezyjne i kartograficzne nie przewidujg zadnego odrgbnego postepowania, w ktorym by
okreslano, czy dany grunt jest lasem w rozumieniu ustawy o lasach. W zwiazku z tym to
organ przeprowadzajacy postepowanie ewidencyjne jest zobowigzany do ustalenia, czy dany
grunt spetnia kryteria okre§lone w art. 3 ustawy o lasach.

Majac przy tym na uwadze, iz zgodnie z treécig art. 4 pkt 11 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 909 z p6zn. zm.),
poprzez pojecie wylaczenia gruntdw z produkcji lesnej nalezy rozumie¢ rozpoczecie innego
niz lesne uzytkowanie gruntéw, zatem w sytuacji, gdy dany grunt utracit cechy lasu i jest

wykorzystywany w innym celu, wowczas — w ocenie Gtownego Geodety Kraju — istnieje
Pismo podpisane elektronicznie.




takze konieczno$¢ dokonania stosownej aktualizacji operatu ewidencyjnego w zakresie
zawartej w nim informacji, co do rodzaju uzytku gruntowego wystepujacego na takim terenie.

Dodatkowo Gtowny Geodeta Kraju wyraza opini¢, ze dla wprowadzenia zmian
w ewidencji gruntow i budynkéw dotyczacych lasu na inny uzytek, nie jest koniecznym
uzyskanie przez organ prowadzacy operat ewidencyjny, decyzji administracyjnych, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 3 ustawy o lasach oraz w art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie gruntow
rolnych 1 le$nych, gdyz — jak bylo juz wspomniane - oOrgan administracji prowadzacy
ewidencje gruntow i budynkow, rodzaj tych uzytkow gruntowych, co do zasady, ustala na
podstawie faktycznego sposobu uzytkowania danego gruntu i jednocze$nie nie ma on
kompetencji, aby wprowadzajac tego rodzaju zmiang, dokonywac ustalen, czy faktyczne
wylaczenie gruntu z produkcji lesnej nastgpito legalnie (w zgodzie z obowiazujacymi
przepisami prawa, np. z zakresu ochrony gruntow lesnych).

Wyjatkiem od przedstawionej powyzej zasady ustalania rodzaju uzytku gruntowego —
lasu, na podstawie faktycznego sposobu uzytkowania danego gruntu, jest przypadek, gdy
dany grunt objety jest trescig planu urzadzenia lasu i uproszczonego planu urzadzenia lasu.
W mysl art. 20 ust. 2 ustawy o lasach w ewidencji gruntéw i budynkéw uwzglednia si¢
ustalenia planéw urzadzenia lasu i uproszczonych planéw urzadzenia lasu dotyczace granic
I powierzchni lasu.

Glowny Geodeta Kraju aprobuje w tym zakresie lini¢ orzecznictwa sadoéw
administracyjnych, mi¢dzy innymi stanowisko wyrazone przez Naczelny Sad
Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 23 lipca 2008 r., sygn. akt | OSK 1077/07,
wskazujace, iz obowigzek aktualizowania danych objetych ewidencjg gruntow 1 budynkow,
podlega ograniczeniu w stosunku do zmian dotyczacych ustalania granic i powierzchni
lasow. Zmiany te nie moga by¢ dokonywane wbrew planom urzadzania lasoéw, ktore
stanowigc szczegdlny rodzaj plandw zagospodarowania przestrzennego takich terenow
1 przesadzajg o tresci wpisOw w ewidencji gruntow. Plan urzadzania lasu zawiera bowiem, nie
tylko opis, ale takze zestawienie powierzchni lasow 1 gruntow do zalesienia (art. 18 ust. 4 pkt
1 lit. a ustawy o lasach). Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit ponadto, iz "Dopdki dany
teren ujety jest w planie urzadzenia lasu lub uproszczonym planie urzadzenia lasu jako las, nie
jest dopuszczalna zmiana w innym postepowaniu ewidencyjnym okreslenia rodzaju uzytku
gruntowego na inny niz las" (zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 22 lutego 2012 r., sygn.
akt I OSK 355/11).

Pomijajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze w myS$l art. 22 ust 2 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne, podmioty, o ktorych mowa w art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy
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(wlasciciele nieruchomos$ci albo okreslone podmioty wtadajace lub gospodarujace
nieruchomos$ciami), zglaszaja wlasciwemu staro$cie zmiany danych objetych ewidencja
gruntéw 1 budynkoéw, w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian. Obowigzek ten
nie dotyczy zmian danych objetych ewidencjg gruntow i budynkow, wynikajacych z aktow
normatywnych, prawomocnych orzeczen sadowych, decyzji administracyjnych, aktow
notarialnych, materiatéw zasobu, wpisow w innych rejestrach publicznych oraz dokumentacji
architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez organy administracji architektoniczno-

budowlanej.

Z powazaniem,

p.o. GLOWNY GEODETA KRAJU

Grazyna Kierznowska

Do wiadomoéci:
1. Dolnoslaski WINGiK
2.  Starosta Ktodzki
3. Al
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