Wojewoda Dolnoslaski
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

Wroctaw, dnia 18 listopada 2019r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2019 r. poz. 725 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zostala przeprowadzona
kontrola problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Zgorzelcu.
Przedmiotowa kontrola zostata zaplanowana w Okresowym planie kontroli na 2019 rok z dnia
26 listopada 2018r. opracowanym przez Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego i zatwierdzonym do realizacji przez Wojewode

Dolnoslaskiego.
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1. Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolno$laski (dziatajacy w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego - Dolnoslaski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego z siedzibg we Wroctawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).
2. Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu z siedziba przy ul. Bohaterow II Armii Wojska

Polskiego 8a w Zgorzelcu.
3. Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Staroste Zgorzeleckiego pismem z dnia 3 czerwca
2019r. znak GK-KGK.431.9.2019.AD.
Czynnos$ci zwigzane z przedmiotem Kkontroli zostaly przeprowadzone w jednostce

kontrolowanej w dniach 12 czerwca oraz 8-10 lipca 2019r. Kontrola zostata odnotowana

w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu pod pozycja nr 2/20109.

4. Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Lp. Tytul Publikacja

1 2 3

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana | Dz. U. Nr 185,
dalej ustawg o kontroli) poz. 1092

) Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana | Dz.U.z 2019 .
dalej ustawq Pgik) poz. 725 ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia

3 2013r. w spra.wie organi.zacji 1 trybu prowa_dzenia paﬁstw9wego zasob.u Dz. U. poz. 1183
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
zasobu)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 Dz.U. 7 2019r.

4 | marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie egib) poz. 393
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013r. w sprawie

5 | zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (zwane dalej| Dz. U. poz. 249
rozporzqdzeniem w sprawie zsin)
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada

6 | 2015r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy | Dz. U. poz. 2028
zasadniczej (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie BDOTS500 i MZ)
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika

7 | 2015r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (zwane Dz. U. z 2015r.,
dalej rozporzgdzeniem w sprawie GESUT) poz. 1938
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Rozporzadzenie Ministra Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 9 listopada 2011r. w sprawie standardow technicznych wykonania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowania | Dz. U. Nr 263,

8 i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu poz. 1572

geodezyjnego i Kkartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem

w sprawie standardow)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie Dz U. 7 2004r.
9 wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru r 249, poz. ’

geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewo6dztw, geodeci powiatowi ) 45;8

i geodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie wymagar)

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014r. w

sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac

. . - . Dz. U. z 2014r.,

10 | kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz 00z, 924

przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie formularzy)

Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U. z 2018r.,

11 .
(zwana dalej ustawg o IIP) poz. 1472
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20

12 pazdziernika 2010r. w sprawie ewidencji zbiorow 1 ustug danych | Dz.U. Nr 201,

przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (zwane | poz. 1333 ze zm.
dalej rozporzqdzeniem w sprawie zbiorow i ustug)

Ustawa z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw | Dz.U. z 2019r.

13 . . . . ..
realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawa o informatyzacji) poz. 700 ze zm.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjno$ci minimalnych wymagan dla rejestrow
14 | publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (zwane dalej

Dz. U.z 2017r.,
poz. 2247

rozporzqdzeniem w sprawie KRI)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt | Dz. U. z 2011r.

15 . .. . S L o
oraz instrukcji w sprawie organizacji i1 zakresu dziatania archiwéw | Nr 14, poz. 67

zaktadowych (zwane dalej instrukcjq kancelaryjng)

Wykaz stosowanych skrotow 1 pojec:

» Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — dalej
DWINGIK;

» panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik;

» ewidencja gruntow i budynkow — dalej egib;

» kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku
prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej uwierzytelniona
kopia,;

» baza danych ewidencji gruntow i budynkéw — dalej baza danych EGIB,;

» baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT,;
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» baza danych szczegétowych osnow geodezyjnych — dalej BDSOG;

» baza danych obiektow topograficznych o szczegdtowosci zapewniajacej tworzenie

standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOT500;

» baza danych rejestru cen i warto$ci nieruchomosci — dalej baza danych RCiWN;

» Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach — dalej ZSIN;

» Uchwata nr 25/2019 Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 29 stycznia 2019r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu ze

zmianami wprowadzonymi uchwatg nr 60/2019 Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego z dnia

30 maja 2019r. — dalej Regulamin;

>

komorka organizacyjna Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu — Wydzial Geodezji
i Kartografii — dalej Wydzial;

portal internetowy wdrozony w Starostwie Powiatowym w Zgorzelcu w wyniku realizacji
projektu pn. ,Platforma Elektronicznych Ustug Geodezyjnych PEUG”, dostepny pod
adresem: https://powiatzgorzelecki.giportal.pl — dalej giportal;

mapa z danymi o charakterze katastralnym utworzona w wyniku realizacji systemu
identyfikacji dziatek rolnych (LPIS), aktualizowana przez pracownikow Wydziatu

w ramach biezacej aktualizacji operatu ewidencyjnego — dalej mapa numeryczna.

5. Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrola

1)

2)

Kontrolg objeto dziatania organu w zakresie:

Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

Proces cyfryzacji zbioréw pzgik i automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych (§ 32 ust. 2

rozporzqdzenia w sprawie zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt. 4 ustawy Pgik),
b) stan ustugi przegladania dla danych egib (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

C) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 31 § 19 ust. 2

pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy
Pgik

e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2

pkt 71 §19 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow technicznych (§ 32 ust. 2 rozporzqdzenia

W sprawie zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt.4 ustawy Pgik),
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g) stan biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac

geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust.1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu).

Okres objety kontrola:

e dla tematu 1 — od 1 stycznia 2014r. do dnia 31 maja 2019r. — ustalenie czy byly
przeprowadzane modernizacje egib i w jakim zakresie oraz czy projekty tych
modernizacji byly uzgodnione z DWINGIK i wykonane w zakresie uzgodnionym,
a takze petna kontrola zachowania procedur wynikajacych z art. 24a ustawy Pgik;

e dla tematu 2 — od 1 stycznia 2018r. do dnia 31 maja 2019r. oraz zbadanie stanu

cyfryzacji dokumentéw archiwalnych wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli.

9. Zalecenia pokontrolne

I. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia pzgik:

1. Dokona¢ integracji systemu PZGiK z system teleinformatycznym wykorzystywanym do
elektronicznego zarzadzania dokumentacja, tak aby pisma dotyczace spraw z zakresu
geodezji 1 kartografii wplywajace do Starostwa, byly rejestrowane w prawidlowy

sposob — str. 12-15 Wystapienia pokontrolnego.

1. Ocena realizacji tematow priorvtetowych

11.1. Modernizacja egib:

1. Zaprzesta¢ prowadzenia mapy ewidencyjne w postaci analogowej i wprowadzi¢, jako
obowigzujaca dla terenu catego powiatu, map¢ utworzong w wyniku realizacji systemu
identyfikacji dziatek rolnych (LPIS), ktora jest modyfikowana przez pracownikow
Wydziatu W ramach biezace] aktualizacji operatu ewidencyjnego — str. 20-22
Wystapienia pokontrolnego.

2. Podjaé¢ czynno$ci majace na celu przeprowadzenie modernizacji egib oraz przedstawié
harmonogram prac w tym zakresie — str. 21 Wystapienia pokontrolnego.

3. Podja¢ czynnosci majace na celu poprawe jakosci danych zawartych w bazie danych

EGIB — str. 22 Wystapienia pokontrolnego.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacja jego funkcjonowania:

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych oraz operatow:
1. W prowadzonej ewidencji materialow zasobu wykazywac fatyczne daty wpisania

materialu zasobu do tej ewidencji — str. 25 Wystgpienia pokontrolnego.
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. Przeksztalci¢ do postaci dokumentow elektronicznych i zapisaé w bazie systemu

PZGiK arkusze map zasadniczych, ktore organ wpisat do ewidencji materiatbw zasobu
i nadat im identyfikatory ewidencyjne oraz opatrzyt stosownymi klauzulami zgodnie
z zapisami rozporzqdzenia w sprawie zasobu — str. 24-26 Wystapienia pokontrolnego.
Wohpisa¢ do ewidencji materialow zasobu wszystkie arkusze mapy ewidencyjnej —
str. 24-26 Wystgpienia pokontrolnego.

Zaprzesta¢ prowadzenia mapy zasadniczej w postaci analogowej — str. 24 Wystapienia

pokontrolnego.

11.2b. Stan e-ustug przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkéw:

1.

W udostepnionych ustugach przegladania zbiorow danych egib objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej zapewni¢ mozliwos¢ wyswietlania zawartosci metadanych —

str. 27-28 Wystapienia pokontrolnego.

I1.2c. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych:

1.

Uzgodnienia z wykonawcg listy materiatdw zasobu dokonywaé w terminie 10 dni

roboczych, zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy Pgik — str. 30-32 Wystapienia pokontrolnego.

. Korzysta¢ z mozliwosci jakie zapewnia system GEO-INFO w zakresie wsparcia

I monitorowania procesOw zwigzanych z obstugg zgloszen prac geodezyjnych
I kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng —  str. 32-33
Wystapienia pokontrolnego.

. W przypadku pracy geodezyjnej, ktorej celem jest sporzadzenie mapy do celow

projektowych, przekazywa¢ wraz z udostgpnianymi kopiami materialow zasobu
informacje o projektowanych sieciach uzbrojenia terenu — str. 32-33 Wystapienia

pokontrolnego.

11.2d. Stan e-ustlug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych:

1.

Podja¢  dzialania zmierzajace do udostepnienia  e-ustugi  umozliwiajacej
przeprowadzanie narad koordynacyjnych — str. 35-37 Wystapienia pokontrolnego.
Dorecza¢ zawiadomienia o sposobie i terminie przeprowadzenia narady koordynacyjnej
na adres poczty elektronicznej po uprzednim wyrazeniu zgody podmiotu
uczestniczacego w naradzie na dorgczanie pism w ten sposdb — str. 36 Wystapienia
pokontrolnego.

Kazdorazowo dokonywaé adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére
uczestniczyly w naradzie koordynacyjnej wylacznie za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej na protokotach =z przeprowadzonych narad — str. 37 Wystapienia

pokontrolnego.
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. Aktualizowaé¢ prowadzong przez Staroste geodezyjng ewidencj¢ Sieci uzbrojenia terenu

0 uzgodnione projekty usytuowania sieci uzbrojenia terenu — str. 37 Wystapienia

pokontrolnego.

11.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw technicznych

1.

Materiaty nalezace do zasobu przed dniem wejscia w zycie rozporzqdzenia w sprawie
zasobu, wpisywac¢ do ewidencji materialow zasobu przed udostepnieniem kopii tych
materiatow lub kopii dokumentéw zawartych w tych materiatach — str. 40 Wystapienia

pokontrolnego.

. Dokumentacje wchodzaca w sktad pzgik, ktora jest przetwarzana przez organ do postaci

dokumentoéw elektronicznych w celu udostepnienia jej poprzez i.KERG, zapisywac
w bazie systemu PZGiK i wpisywa¢ do ewidencji materialow zasobu — str. 40-41

Wystgpienia pokontrolnego.

. Materiaty nalezace do pzgik przechowywane w formie elektronicznej udostepniaé

wykonawcom prac wraz ze stosownymi klauzulami, o ktérych mowa w ktoérych mowa

§ 21 ust. 4 rozporzqdzenia W sprawie zasobu — str. 40-41 Wystapienia pokontrolnego.

11.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac

geodezyjnych i kartograficznych:

1.

Obligatoryjnie przetwarza¢ do postaci dokumentéw elektronicznych i zapisywac
w bazie systemu PZGiK dokumenty w postaci nieelektronicznej wchodzace w sktad

operatow technicznych przyjetych do pzgik — str. 42-43 Wystapienia pokontrolnego.

. Poszczegolnym dokumentom wchodzacym w sklad operatu technicznego nadawaé

stosowne numery identyfikacyjne — str. 42-43 Wystgpienia pokontrolnego.

. Dokumenty zasobu jakimi sg spisy dokumentow operatu technicznego opatrywaé

stosowng klauzula, stanowiacg zalacznik nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie zasobu —

str. 43 Wystapienia pokontrolnego.

. Dokumenty elektroniczne, jakimi sg pliki danych wygenerowane z roboczej bazy

danych (przekazane przez wykonawce w sktadzie operatu technicznego) wpisywac do

ewidencji materiatlow zasobu — str. 43-44 Wystgpienia pokontrolnego.

Wicewojewoda Dolnoslaski
Jarostaw Kresa

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)



