Wojewoda Dolnoslaski
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

Wroctaw, dnia 29 kwietnia 2020r.

GK-KGK.431.1.2020.AD

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
I kartograficzne (Dz. U. z 2020r., poz. 276 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r., poz. 224), zostala przeprowadzona
kontrola problemowa w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Miliczu. Przedmiotowa
kontrola zostata zaplanowana w Okresowym planie kontroli na 2020 rok z dnia 19 listopada
2019r. opracowanym przez Dolno$laskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego i zatwierdzonym do realizacji przez Wojewode

Dolnoslaskiego.
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Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolno$laski (dziatajacy w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego - Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego z siedzibg we Wroctawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).

Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Miliczu z siedziba przy ul. Wojska Polskiego 38, 56-300 Milicz.
Siedziba Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Mieniem, realizujagcego zadania starosty
z zakresu geodezji i kartografii —al. ZHP 1, 56-300 Milicz.

Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Starost¢ Milickiego pismem z dnia 29 stycznia
2020r. znak GK-KGK.431.1.2020.AD (str. 97-98 akt kontroli).

Czynnosci zwigzane z przedmiotem kontroli zostaly przeprowadzone w Starostwie
Powiatowym w Miliczu w dniach 3 oraz 12 i 20 lutego 2020r. Kontrola zostata odnotowana

w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Miliczu pod pozycja nr 1/2020.

Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrétéw i pojec

Lp. Tytul Publikacja

1 2 3

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana | Dz. U.z 2020r.,
dalej ustawg Pgik) poz. 276 ze zm.

5 Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana | Dz. U. z 2020r.,
dalej ustawq o kontroli) poz. 224

3 Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U.z 2020r.,
(zwana dalej ustawqg o 1IP) poz. 177 ze zm.

4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw | Dz. U.z 2020r.,
realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawq o informatyzacji) poz. 346
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013r.

5 W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego =zasobu| Dz.U.z2013r.,
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie poz. 1183
zasobu)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
. . .. , . , . Dz. U. z 2019r.,

6 | marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntdow i budynkoéw (zwane dalej poz. 393

rozporzqdzeniem w sprawie egib) '
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Rozporzadzenie Ministra Spraw  Wewngtrznych 1 Administracji
z dnia 9 listopada 2011r. w sprawie standardéow technicznych wykonania
7 geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowania | Dz. U. Nr 263,
i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu poz. 1572
geodezyjnego i Kkartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem
w sprawie standardow)
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014r.
w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac D7. U. 7 2014r
8 | kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania .po.z. 924 K
ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie formularzy)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie
9 wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru| Dz. U. Nr 249,
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi poz. 2498
i geodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie wymagan)
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika D7. U. 7 2015r
10 | 2015r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (zwane e h
] poz. 1938
dalej rozporzqdzeniem w sprawie GESUT)
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 2 listopada 2015r. D7 U. 7 2015r
11 | w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej boz.. 2028 '
(zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie BDOT500 i MZ)
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci minimalnych wymagan dla rejestrow D7. U. 2 2017r
12 | publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz .poz.. 9247 b
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie KRI)
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20
13 pazdziernika 2010r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych | Dz U. Nr 201,
przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej (zwane dalej | poz. 1333 ze zm.
rozporzqdzeniem w sprawie zbiorow i ustug)
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt D7, U. Nr 14
14 | oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow .pozl. 67 '
zaktadowych (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie instrukcji
kancelaryjnej)

Wykaz stosowanych skrotow 1 pojeé:

» Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — dalej
DWINGIK;
» panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik;

» ewidencja gruntow i budynkow — dalej egib;
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» kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku
prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona
kopia,;

» Dokument Obliczenia Optaty — dalej DOO;

» licencja upowazniajagca wykonawcg prac geodezyjnych lub  kartograficznych
do wykorzystywania udostepnionych materiatdw zasobu w pracach geodezyjnych Iub
kartograficznych objetych obowigzkiem zgtoszenia — dalej licencja;

» weryfikacja zbiorow danych oraz innych materialbw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych — dalej weryfikacja,

» protokot weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatdw przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej protokot weryfikacii,

» baza danych ewidencji gruntéw i budynkow — dalej baza danych EGiB;

» baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT;

» baza danych szczegétowych osndow geodezyjnych — dalej BDSOG,;

» baza danych rejestru cen i wartosci nieruchomosci — dalej baza danych RCiWN;

» baza danych obiektow topograficznych o szczegoétowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOT500;

» Uchwata nr 218/2016 Zarzadu Powiatu Milickiego z dnia 27 grudnia 2016r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Miliczu — dalej Regulamin;

» komorka organizacyjna Starostwa Powiatowego w Miliczu — Wydziat Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Mieniem — dalej Wydziat,

» Referat Wydziatu — Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej —
dalej PODGIK;

» $rodki komunikacji elektronicznej — rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne 1 wspoOlpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace
indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglo$§¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci poczte elektroniczng;

» podpis elektroniczny — oznacza dane w postaci elektronicznej, ktore sa dotagczone lub
logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, 1 ktore uzyte sa przez

podpisujacego jako podpis.
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Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrola

1)

2)

Kontrolg objeto dziatania organu w zakresie:

Modernizacja egib — kontrola prawidtowosci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatow kartograficznych (§ 32 ust. 2

rozporzqdzenia w sprawie zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik),
b) stan ustugi przegladania dla danych egib (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

C) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 31 § 19 ust. 2

pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy
Pgik),

e) stan e-uslug dotyczacych udostepniania materiatdéw pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2

pkt 71 § 19 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatdw technicznych (§ 32 ust. 2 rozporzqdzenia

W sprawie zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik),

g) stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdéw prac

geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu).

3) Sposob dokumentowania wynikow weryfikacji zbiorow danych lub innych materiatow

stanowiagcych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych.

Okres objety kontrola:

dla tematu 1 — od 1 stycznia 2018r. do dnia 22 stycznia 2020r. — ustalenie czy byty
przeprowadzane modernizacje egib i w jakim zakresie oraz czy projekty tych
modernizacji byly uzgodnione z DWINGiK 1 wykonane w zakresie uzgodnionym, a takze
petna kontrola zachowania procedur wynikajacych z art. 24a ustawy Pgik;

dla tematu 2 — od 1 stycznia 2018r. do dnia 22 stycznia 2020r. oraz zbadanie stanu

cyfryzacji dokumentéw archiwalnych wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli.

Zalecenia pokontrolne

11.1. Modernizacja egib:

1. Utworzy¢ jednostki rejestrowe budynkow stanowigcych odrebny od gruntu przedmiot

wlasnos$ci, w mysl zapisow § 14 rozporzgdzenia w sprawie egib — str. 17-18 Wystapienia

pokontrolnego.



2.

GK-KGK.431.1.2020.AD

Podja¢ czynno$ci majace na celu usunigcie btedow w danych zawartych w prowadzonej
bazie danych EGIB oraz podniesienie jakosci tych danych — str. 19 Wystapienia

pokontrolnego.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacja jego funkcjonowania:

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych:

1.

Niezwtocznie wpisa¢ do ewidencji materiatdéw zasobu materiaty kartograficzne, ktore
byly przechowywane w postaci dokumentow elektronicznych przed wejsciem w zycie

rozporzgdzenia w sprawie zasobu — str. 21 WYystapienia pokontrolnego.

11.2b. Stan e-ustug przegladania dla danych egib:

1.

W udostepnionej ustudze przegladania zbiorow danych egib objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej zapewni¢ mozliwo$¢ wyswietlania zawarto$ci metadanych —

str. 25 Wystapienia pokontrolnego.

11.2c. Stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych:

1.

Opatrywa¢ udostepniane przez Portal Geodety kopie materiatow zasobu, niezbedne do
wykonania zgloszonych prac geodezyjnych, klauzula, ktorej wzor okresla zatgcznik

nr 4 pkt 2 do rozporzgdzenia w sprawie zasobu — str. 26 Wystapienia pokontrolnego.

11.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych:

1.

Dorecza¢ zawiadomienia o sposobie i terminie przeprowadzenia narady koordynacyjnej
na adres poczty elektronicznej podmiotu uczestniczacego w naradzie po uprzednim
wyrazeniu przez niego zgody na dorgczanie pism w ten sposob — str. 29 Wystapienia

pokontrolnego.

. Kazdorazowo w protokotach narad koordynacyjnych zamieszcza¢ podpisy protokolanta

I uczestnikow narady, w mysl zapiséw art. 28b ust. 9 pkt 9 ustawy Pgik oraz dokonywac
adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyty
w naradzie koordynacyjnej wytacznie za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j
(zgodnie z zapisami art. 28b ust. 10 ustawy Pgik) — str. 29 Wystapienia pokontrolnego.

Rozwazy¢ podjecie dzialan majgcych na celu wdrozenie e-ustug umozliwiajgcych
ztozenie wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu

oraz obstuge narad koordynacyjnych — str. 30-31 Wystapienia pokontrolnego.
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11.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialow pzgik dla obywateli:

1.

Niezwlocznie wdrozy¢ posiadang e-ustuge umozliwiajaca zardwno ztozenie wniosku
o udost¢pnienie materialow pzgik przez obywateli jak i udostepnianie tych materiatoéw —
str. 32 Wystgpienia pokontrolnego.

Opatrywa¢ udostepniane drogg elektroniczng obywatelom, kopie materialdéw zasobu,
klauzula, ktorej wzor okresla zalacznik nr 4 pkt 2 do rozporzqdzenia w sprawie zasobu —

str. 33 Wystgpienia pokontrolnego.

11.1f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw technicznych:

1.

Dokumentom wchodzacym w sktad operatéw technicznych, nalezacych do zasobu przed
dniem wejscia w zycie rozporzqdzenia w sprawie zasobu, nada¢ numery identyfikacyjne,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 15 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie zasobu —

str. 34 Wystapienia pokontrolnego.

11.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac

geodezyjnych i kartograficznych:

1.

1.3.

Dokumentom elektronicznym jakimi sg pliki danych wygenerowane z roboczej bazy
danych, wchodzacym w sktad operatow technicznych, przekazywanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych do pzgik, nadawa¢ numery identyfikacyjne zgodnie
z wytycznymi zawartymi w § 15 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie zasobu — str. 36
Wystagpienia pokontrolnego.

Ewidencj¢ materiatow zasobu prowadzi¢ w zakresie okreslonym w § 9 rozporzgdzenia
W sprawie zasobu oraz zgodnie z katalogiem obiektow, bedacym sktadowsa specyfikacji
pojeciowego modelu danych sytemu PZGiK, okreslong w zalaczniku nr 1 do

rozporzadzenia — str. 34 Wystapienia pokontrolnego.

Sposob dokumentowania wynikow weryfikacji zbiorow danych lub innych

materialow stanowiacych wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych:
Nie wykazywaé w protokotach weryfikacji nieprawidtowosci w zakresie przekazywane;j
bazy roboczej, wynikajacych z nieobowigzujacych przepisow prawa z zakresu geodezji

I kartografii— str. 38 Wystgpienia pokontrolnego.

. Procesowi weryfikacji poddawac tylko dokumenty sktadowe operatow technicznych,

bedace rezultatami wykonanych prac geodezyjnych — str. 38 Wystapienia pokontrolnego.
Weryfikacji dokonywaé¢ pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujgcymi

w geodezji i kartografii — str. 38-39 Wystapienia pokontrolnego.
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4. Kazdorazowo wykazywaé W protokolach weryfikacji naruszone przepisy prawa wraz

z pelng nazwa aktu prawa — str. 39-40 Wystapienia pokontrolnego.

Wicewojewoda Dolnoslgski

Jarostaw Kresa

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)



