Wojewoda Dolnoslaski
Dolnoslgski Wojewaodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

GK-KGK.431.4.2021.MP Wroctaw, dnia 16 lipca 2021r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020r. poz. 2052 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011r,
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224), zostala przeprowadzona
kontrola problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Ole$nicy. Przedmiotowa
kontrola zostala zaplanowana w opracowanym przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego i zatwierdzonym do realizacji przez
Wojewod¢ Dolnoslaskiego Okresowym planie kontroli na 2021 rok z dnia
30 listopada 2020r.
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Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolno$laski (dziatajacy w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego - Dolnoslaski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z siedzibg we Wroctawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).
Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe z siedzibg przy ul. Juliusza Stowackiego 10 w Olesnicy. Zadania
z zakresu geodezji i kartografii realizowane sg przez Wydzial Geodezji, Kartografii i Katastru
mieszczacy sie w siedzibie Starostwa oraz przy ul. Adama Mickiewicza 1 w Sycowie (Referat
Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru).

Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Starost¢ Olesnickiego pismem z dnia
3 marca 2021r. znak GK-KGK.431.4.2021.NP (str. 89-91 akt kontroli).

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 11 marca 2021r. do dnia
sporzadzenia Projektu wystapienia pokontrolnego.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Oles$nicy pod

pozycja nr 1/2021.

Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrétow i pojec

Lp. Tytul Publikacja

1 2 3
Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana dalej | p, (. 7 2020r.

1 | ustawq Pgik przed nowelizacjqg) w brzmieniu obowiazujacym do 30 lipca | poz. 276, 284,
2020r. 1086

5 Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana dalej | pz. u. z 2020r.
ustawq Pgik) poz. 2052 ze zm.
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020r. o0 zmianie ustawy — Prawo geodezyjne

3 | i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw (zwana dalej ustawg o zmianie Dz. p%zz 725(;) 22 or.,
ustawy Pgik) '

4 Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana dalej | Dz. U. z 2020r.
ustawq o kontroli) poz. 224

5 Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U.z 2021r.
(zwana dalej ustawg o IIP) poz. 214

5 Ustawa z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow | Dz. U. z 2020r.
realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawg o informatyzacji) poz. 346 ze zm.

7 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzeénia 2013r. | Dz. U. z 2013r.
W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu poz. 1183
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geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
zasobu)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia

8 | 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (zwane dalej bz. U. 23290319r.
rozporzqdzeniem w sprawie egib) poz.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
9 listopada 2011r. w sprawie standardow technicznych wykonania

9 geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowania | Dz. U. Nr 263
i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu poz. 1572
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
standardéw 2011) — obowigzywato do 21 sierpnia 2020r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w Sprawie
standardow  technicznych  wykonywania  geodezyjnych  pomiaroéw

10 sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania | Dz. U. z 2020r.
wynikéw tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego poz. 1429
i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie standardow
2020) — obowigzuje od 22 sierpnia 2020r.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014r.
w sprawie formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych i prac D7 U. 7 2014r

11 | kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania .polz. 924 '
ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie formularzy 2014)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020r. w sprawie wzoréw

12 zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow | Dz. U.z 2020r.
zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikéw zgloszonych prac poz. 1316
geodezyjnych (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie formularzy 2020)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie

13 wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewodzcy inspektorzy nadzoru| Dz. U. Nr 249
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi poz. 2498
i geodeci gminni (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie wymagarn)

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika D7. U. 7 2015

14 | 2015r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (zwane boz.. 1038 '
dalej rozporzgdzeniem w sprawie GESUT)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci minimalnych wymagan dla rejestrow D7 U. 7 2017t

15 | publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych |.ooz.. 2247 '
wymagan dla systeméw teleinformatycznych (zwane dalej rozporzgdzeniem
w sprawie KRI)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia

16 20 pazdziernika 2010r. w sprawie ewidencji zbioréw 1 ushlug danych | Dz. U.Nr 201
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (zwane dalej | poz. 1333 ze zm.
rozporzqdzeniem w sprawie zbiorow i ustug)

17 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie | Dz. U. Nr 14
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji | POZ. 67 ze zm.
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W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (zwane dalej
instrukcjg kancelaryjng)

18

Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami BIP KPRM
kontroli) Warszawa,
31.08.2017r.

Wykaz stosowanych skroétow i pojeé:

>

YV V.V V V V V

Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — dalej
DWINGIK,

panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik,

kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku
prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona
kopia,

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Oles$nicy przyjety uchwalg
nr 41/2019 Zarzadu Powiatu Ole$nickiego z dnia 21 lutego 2019r. i zmieniony uchwata
nr 213/2020 Zarzadu Powiatu Ole$nickiego z dnia 26 lutego 2020r. — dalej Regulamin,
Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru — dalej Wydziaf,

Referat Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru w Sycowie — dalej Referat w Sycowie,
ewidencja gruntow i budynkow — dalej egib,

baza danych ewidencji gruntow i budynkéw — dalej baza danych EGIB,

baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT,
baza danych szczegbtowych osnow geodezyjnych — dalej BDSOG,

baza danych rejestru cen nieruchomosci — dalej baza danych RCN (zgodnie z zapisami
ustawy Pgik),

baza danych obiektow topograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOT500,
Dokument Obliczenia Optaty — dalej DOO,

weryfikacja zbiorow danych oraz innych materiatow stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych — dalej weryfikacja,

protokdt weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatlow przekazywanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej protokét weryfikacyji,

srodki komunikacji elektronicznej — rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne 1 wspotpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace
indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglo$¢ przy wykorzystaniu transmisji danych

miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci poczte elektroniczna,
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> podpis elektroniczny — oznacza dane w postaci elektronicznej, ktore sg dotgczone lub
logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, i ktére uzyte sa przez
podpisujacego jako podpis,

> ePUAP — elektroniczna platforma ustug administracji publicznej,

> PEUG - projekt pod nazwa ,,Platforma Elektronicznych Ustug Geodezyjnych” realizowany

przez Zwigzek Powiatow Wojewoddztwa Dolnoslaskiego.

Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrolg

Kontrolg objeto dziatania organu w zakresie:
1) Modernizacja egib — kontrola prawidlowo$ci stosowania procedur przeprowadzania
modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).
2) Proces cyfryzacji zbiorow pzgik i automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materiatdw kartograficznych (§32 ust. 2

rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

b) stan ustugi przegladania dla danych egib (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

C) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 31 § 19 ust. 2 pkt 2

rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),

e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2 pkt 7

1§ 19 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

f) stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow technicznych (§ 32 ust. 2 rozporzqdzenia

W sprawie zasobu, a takze art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik),

g) stan biezace] cyfryzacji dokumentdw przekazywanych przez wykonawcoé4w prac

geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu).
3) Sposob dokumentowania wynikow weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatow

stanowigcych wyniki prac geodezyjnych.

Okres objety kontrola:

e dla tematu 1 — od 1 stycznia 2019r. do 3 marca 2021r. — ustalenie czy byly
przeprowadzane modernizacje egib 1 w jakim zakresie oraz czy projekty tych
modernizacji byty uzgodnione z DWINGIK i wykonane w zakresie uzgodnionym, a takze
pelna kontrola zachowania procedur wynikajacych z art. 24a ustawy Pgik;

e dla tematu 2 — od 1 stycznia 2020r. do 3 marca 2021r. oraz zbadanie stanu cyfryzacji
materiatow zasobu wedlug stanu na dzien rozpoczecia kontroli;

e dlatematu 3 —od 1 stycznia 2020r. do 3 marca 2021r.
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Whioski z przeprowadzonej kontroli

Przeprowadzone czynnosci kontrolne doprowadzity do nastgpujacych wnioskoéw:
Pracownicy nie posiadajg odpowiednich upowaznien do przetwarzania danych osobowych
oraz do dzialania w imieniu organu. Ponadto ich zakresy obowiazkow nie zawieraja
wszystkich zadan, ktorymi faktycznie si¢ zajmuja.

Cze$¢ opisowa i geometryczna bazy danych EGiB nie jest spojna w zakresie budynkow.
Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych wynosi 0%. Zaréwno arkuszy mapy
zasadniczej jak i ewidencyjnej nie poddano petnemu i prawidtowemu procesowi cyfryzacji.
Kopie materialdéw zasobu udostgpniane w postaci dokumentéw elektronicznych na wniosek
lub w zwigzku ze zgloszeniem pracy geodezyjnej nie sg opatrywane stosownymi klauzulami
1 nie s3 uwierzytelniane.

Proces prowadzenia narad koordynacyjnych w jednostce kontrolowanej zawiera szereg
nieprawidlowosci. Poczawszy od niezawiadamiania zainteresowanych o wyznaczeniu
sposobu, terminu i miejsca przeprowadzenia narady koordynacyjnej, poprzez nieterminowe
organizowanie narad i pobieranie optaty za ich przeprowadzenie oraz niepoprawne
dokumentowanie ich wynikoéw w protokotach. Ponadto nie aktualizuje si¢ danych w bazie
danych GESUT po przeprowadzonych naradach koordynacyjnych.

Weryfikacja wynikéw prac geodezyjnych jest dokonywana z naruszeniem terminow
wskazanych w przepisach prawa obowigzujacych w geodezji i1 kartografii. Jednocze$nie
zapisy w protokotach weryfikacji odnosnie stwierdzonych nieprawidtowosci i naruszonych

przepisOw prawa nie sg wskazywane precyzyjnie.

Zalecenia pokontrolne

. Ustalenia formalno-organizacyjne:

. Dostosowa¢ zakresy obowiazkéw pracownikow do zgodnosci z faktycznie realizowanymi

przez nich zadaniami — str. 11 Wystapienia pokontrolnego.

. Wydac¢ pracownikom stosowne upowaznienia do realizacji faktycznie wykonywanych przez

nich zadan — str. 11 Wystgpienia pokontrolnego.

. Wyda¢ pracownikom stosowne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych —str. 11

Wystapienia pokontrolnego.

Ocena realizacji tematéw priorytetowych:

11.1. Modernizacja egib:

1. Btedy zawarte w danych w bazie danych EGIB usuna¢ niezwloczne nie pozniej niz do dnia

4 lutego 2022r.— str. 18 Wystapienia pokontrolnego.
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2. Stowniki dotyczace atrybutow punktow granicznych dostosowaé do przepiséw prawa

obowiazujacych w geodezji i kartografii — str. 18-19 Wystapienia pokontrolnego.

I1.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialéw kartograficznych:

1. Dla arkuszy map ewidencyjnych zgromadzonych w systemie PZGiK w postaci
elektronicznej uzupetni¢ informacje o potozeniu obszaru, ktorego dotycza, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie geodezji i kartografii — str. 20 Wystgpienia
pokontrolnego.

2. Arkusze mapy zasadniczej przeksztalcone do postaci cyfrowej wpisa¢ do ewidencji
materiatdw zasobu i zgromadzi¢ w bazie systemu PZGiK wraz z informacjg o polozeniu
obszaru, ktérego dotycza, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie geodezji
I kartografii — str. 21 Wystapienia pokontrolnego.

3. Materiaty kartograficzne wpisane do ewidencji materiatow zasobu, opatrywaé stosowng
klauzulg urzgdowa zawierajaca wymagany przepisami prawa obowigzujagcymi w zakresie
geodezji i kartografii zestaw danych — str. 20 Wystapienia pokontrolnego.

4. Dochowa¢ terminu okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 2 kwietnia 2021r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021r. poz. 820) na przetworzenie wszystkich
materialow kartograficznych do postaci dokumentow elektronicznych — str. 20 Wystapienia

pokontrolnego.

I1.2c. Stan e-ustlug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych:
1. Kopie materiatow zasobu, niezbedne do wykonania zgloszonych prac geodezyjnych,
przed udostepnieniem (w postaci dokumentow elektronicznych) opatrywac stosowng

klauzulg urzgdowg — str. 26 Wystapienia pokontrolnego.

11.2d. Stan e-ustlug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych:

1. Wdrozy¢ e-ustuge pozwalajaca na elektroniczng obstuge narad koordynacyjnych — str. 28
Wystapienia pokontrolnego.

2. Kazdorazowo odpowiednie podmioty zawiadamia¢ 0 wyznaczeniu sposobu, terminu
1 miejsca przeprowadzenia narady koordynacyjnej, w mysl zapisow art. 28b ust. 31 6
ustawy Pgik — str. 28 Wystapienia pokontrolnego.

3. Zawiadomienia 0 wyznaczeniu sposobu, terminu i miejsca przeprowadzenia narady
koordynacyjnej dorgcza¢ podmiotom uczestniczaCym w tej naradzie za pomoca $srodkow
komunikacji elektronicznej po wyrazeniu przez nie pisemnych zgod na dorgczanie pism
w ten sposob, zgodnie z zapisami art. 28bb ustawy Pgik — str. 28-29 Wystapienia
pokontrolnego.
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4. Termin narady koordynacyjnej lub termin jej zakonczenia (w przypadku, gdy narada ma
zosta¢ przeprowadzona za pomocg $rodkow komunikacji elektronicznej) wyznaczaé
zgodnie z zapisami art. 28b ust. 5 i 5a ustawy Pgik — str. 30-31 Wystapienia
pokontrolnego.

5. Optate za uzgodnienie projektowanej sieci uzbrojenia terenu pobiera¢ przed wykonaniem
czynno$ci uzgodnienia, zgodnie z zapisami art. 40b ust.1 pkt 6 i art. 40d ust. 3 ustawy
Pgik — str. 31 Wystapienia pokontrolnego.

6. W protokotach z przeprowadzonych narad koordynacyjnych zamieszcza¢ prawidtowe
okreslenie sposobu przeprowadzenia narady oraz w przypadku, gdy narada zostala
przeprowadzona za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej, podpis protokolanta
I adnotacje o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyly w naradzie
wylacznie za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej, stosownie do art. 28b ust. 9
i 10 ustawy Pgik — str. 29-30 Wystgpienia pokontrolnego.

7. Dane w bazie danych GESUT aktualizowac¢ 0 informacje zawarte w dokumentach, ktore
byly przedmiotem narady koordynacyjnej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa

w geodezji i kartografii — str. 31-32 Wystgpienia pokontrolnego.

I1.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialow pzgik dla obywateli:
1. Kopie materiatbw zasobu udostgpniane na wniosek w postaci dokumentow
elektronicznych opatrywaé stosowng klauzulg urzgdowa — str. 35 Wystapienia

pokontrolnego.

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow technicznych:

1. W klauzulach, ktorymi opatruje si¢ materiaty zasobu przyjete do pzgik dokumentowac
odpowiednig datg, stosownie do obowigzujacych przepisow prawa w zakresie geodezji
i kartografii — str. 36 Wystapienia pokontrolnego.

2. Dochowa¢ terminu okreSlonego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. z 2021r. poz. 820) na
przetworzenie wszystkich operatow technicznych do postaci dokumentow

elektronicznych — str. 37 Wystapienia pokontrolnego.

11.3. Sposéb dokumentowania wynikow weryfikacji zbioréw danych lub innych

materialow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych:

1. Weryfikacji wynikdw prac geodezyjnych dokonywa¢ kazdorazowo w terminach
okreslonych w zapisach art. 12b ust. la ustawy Pgik — str. 41-42 Wystgpienia
pokontrolnego.
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2. W protokotach werytfikacji kazdorazowo precyzyjnie wykazywac zakres stwierdzonych
nieprawidlowos$ci oraz naruszone przepisy prawa — str. 41-42 Wystgpienia

pokontrolnego.

Wojewoda Dolno$laski

Jarostaw Obremski

/Dokument podpisany elektronicznie/

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)



