Wojewoda Dolnoslaski

Dolnoslgski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

GK-KGK.431.7.2021.PI Wroctaw, dnia 4 sierpnia 2021r.

SPRAWOZDANIE

z kontroli sprawdzajacej w trybie uproszczonym,
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Zabkowicach
Slaskich, dotyczacej realizacji zalecen pokontrolnych
skierowanych do Starosty Zabkowickiego w Wystapieniu
pokontrolnym z dnia 16 stycznia 2020r.
znak GK-KGK.431.16.2019.MP

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2020r. poz. 2052 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224), zostata przeprowadzona
kontrola sprawdzajagca w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Zabkowicach
Slaskich. Przedmiotowa kontrola zostala zaplanowana w opracowanym przez Dolno$laskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego i zatwierdzonym do
realizacji przez Wojewode Dolnoslaskiego Okresowym planie kontroli na 2021 rok z dnia
30 listopada 2020r.
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Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolnoslaski (dzialajagcy w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego - Dolnoslaski

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z siedzibg we Wroctawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).

Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Zabkowicach Slaskich, z siedziba przy ul. Henryka

Sienkiewicza 11 oraz ul. Bolestawa Prusa 5 w Zabkowicach Slaskich.

Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Staroste Zabkowickiego pismem z dnia
30 kwietnia 2021r. znak GK-KGK.431.7.2021.AD.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w okresie od dnia 11 maja 2021r. do dnia

sporzadzenia niniejszego Sprawozdania.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Zabkowicach

Slaskich pod pozycja nr 1/2021.

Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrétow i pojec

Lp. Tytul Publikacja

1 2 3

| | Ustawaz dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i Kartograficzne (zwana dalej Dz. U. z 2020r.
ustawq Pgik) poz. 2052 ze zm.

5 Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana | DZ-U.22020r.
dalej ustawq o kontroli) poz. 224

3 Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U.z 2021r.
(zwana dalej ustawg o IIP) poz. 214
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013r.

4 |V sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz. U.z 2013r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 1183
zasobu 2013) — obowigzywato do 30 maja 2021r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia

5 2021r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz.U.z 2021r.
geodezyjnego 1 kartograficznego (obowigzuje od 31 maja 2021r.) (zwane poz. 820
dalej rozporzqdzeniem w sprawie zasobu 2021)

Rozporzagdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie

6 wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru | Dz. U. Nr 249,
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i poz. 2498
geodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie wymagan)

7 Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 pazdziernika | Dz. U. z 2015r.
2015r. w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT (zwane poz. 1938
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dalej rozporzqdzeniem w sprawie GESUT)

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
9 listopada 2011r. w sprawie standardow technicznych wykonania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosSciowych oraz opracowania | Dz. U. Nr 263

8 i przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu poz. 1572
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
standardow 2011) — obowiazywato do 21 sierpnia 2020r.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia

9 20 pazdziernika 2010r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych | Dz. U. Nr201

przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej (zwane dalej | poz. 1333 ze zm.

rozporzgdzeniem w sprawie zbiorow i ustug)

Wykaz stosowanych skrotow 1 pojec:

» panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik,

» kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku
prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona
kopia,

> Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich przyjety

uchwata nr 244/2017 Zarzadu Powiatu Zgbkowickiego z dnia 31 sierpnia 2017r., zmieniony

uchwata Zarzadu Powiatu Zabkowickiego nr 105/2020 z dnia 21 kwietnia 2020r.— dalej

Regulamin Starostwa,

Wydziat Geodezji, Katastru i Nieruchomosci — dalej Wydzial,

Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — dalej PODGIK,

ewidencja gruntow i budynkow — dalej egib,

geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu — dalej gesut,

baza danych ewidencji gruntow i budynkow — dalej baza danych EGiB,

baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT,

baza danych szczegdétowych osnow geodezyjnych — dalej BDSOG,

baza danych rejestru cen nieruchomosci — dalej baza danych RCN,

V V.V V V V VYV V VY

baza danych obiektow topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOT500,
» weryfikacja zbiorow danych oraz innych materiatow stanowigcych wyniki prac

geodezyjnych lub kartograficznych — dalej weryfikacja.

Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrolg

Kontrola objeto realizacje zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty
Zabkowickiego W Wystgpieniu pokontrolnym =z dnia 16 stycznia 2020r. znak
GK-KGK.431.16.2019.MP.
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Tryb kontroli: uproszczony (sprawdzajaca).
Okres objety kontrola: od 18 czerwca 2020r. do 30 kwietnia 2021r.
Whnioski z przeprowadzonej kontroli

Przeprowadzone czynnos$ci kontrolne doprowadzity do nastepujacych wnioskow:

1. Z Regulaminu Starostwa nie wynika, aby w Starostwie Powiatowym w Zgbkowicach
Slaskich, wszystkie zadania nalozone ustawg Pgik na Staroste, w jego W imieniu
wykonywal Geodeta Powiatowy. Na podstawie Regulaminu Starostwa ustalono,
ze wykonywanie czesci tych zadan przypisano kierowanemu przez Geodet¢ Powiatowego
Wydziatowi, a cz¢$¢ komorce organizacyjnej Starostwa — PODGIK, nad ktorg Geodeta
Powiatowy sprawuje tylko nadzor (nie kieruje bezposrednio pracg PODGIK).

2. Czterech na trzynastu pracownikdéw nie ma przypisanych w ,,Zakresach czynno$ci” zadan,
ktore faktycznie wykonuja, a trzech na trzynastu pracownikdéw nie posiada stosownych
upowaznien do wykonywania czynno$ci w imieniu Starosty. Jednocze$nie czterech na
osmiu pracownikow, ktdrzy zajmuja si¢ prowadzeniem, aktualizacja, udostepnianiem bazy
danych EGIB nie posiada stosownych upowaznien do przetwarzania danych osobowych
w tym zbiorze.

3. Starosta Zabkowicki nie zrealizowat zalecenia pokontrolnego skierowanego do niego przez
organ nadzoru geodezyjnego i kartograficznego dotyczacego poprawy jakosci danych
zawartych w prowadzonej bazie danych EGIB. Stan jakosci tych danych w zakresie
wystepowania dziatek ewidencyjnych o znacznych rdéznicach (co najmniej 20%)
powierzchni w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (wynikajacej z danych opisowych)
nie ulegt poprawie od czasu przeprowadzenia poprzedniej kontroli. Starosta Zabkowicki
nie podjat skutecznych dzialah majacych na celu wyeliminowanie wystgpowania
powyzszych btedow, o czym $wiadczg ilosci btgdow wykazanych w kontroli w 2019r. oraz
obecnie.

4. W trzech na czternascie kontrolowanych przypadkow, termin narady koordynacyjnej
zostal wyznaczony p6zniej niz po uptywie 14 dni od dnia otrzymania od inwestora lub
projektanta planu sytuacyjnego, co stanowi naruszenie art. 28b ust. 5 ustawy Pgik. Ponadto,
na podstawie badania proby dokumentacji dotyczacej obstugi narad koordynacyjnych
przeprowadzonych po 31 lipca 2020r. za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej
ustalono, iz Starosta Zabkowicki zawiadamiajac o naradzie koordynacyjnej wyznacza
termin przeprowadzenia narady, nie za$ termin jej zakonczenia. Zawiadomienia w tym

przypadku przesytane sa w terminie krotszym niz 5 dni roboczych od wyznaczonej daty
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przeprowadzenia narady, czym Starosta Zgbkowicki narusza zapisy art. 28b ust. 5a ustawy
Pgik.

5. W badanej probie Starosta Zabkowicki dokonat aktualizacji danych zawartych w bazie
danych GESUT w terminie pdzniejszym niz ten, ktory zostal okreslony w § 10 ust. 2 pkt 2
rozporzqdzenia w sprawie GESUT, tj. w terminie przekraczajacym 30 dni od dnia,
w ktorym zakonczyta si¢ narada koordynacyjna. Jednocze$nie w trzech na siedem
przypadkéw baza danych GESUT nie zostata zaktualizowana na podstawie danych lub

informacji zawartych w dokumentach, ktére byty przedmiotem narady koordynacyjne;j.

Zalecenia pokontrolne

1. W zapisach Regulaminu Starostwa jednoznacznie wskaza¢ wykonywanie wszystkich
zadah przypisanych Staro$cie ustawq Pgik przy pomocy Geodety Powiatowego, ktory
powinien bezposrednio kierowaé pracg osob realizujgcych poszczegbdlne zadania z zakresu
geodezji i kartografii.

2. Dostosowac zakresy obowigzkow pracownikow do zgodnosci z faktycznie realizowanymi
przez nich zadaniami.

3. Wyda¢ stosowne upowaznienia pracownikom, ktorzy w imieniu Starosty Zabkowickiego
wykonuja czynnosci z zakresu geodezji 1 kartografii.

4. Wyda¢ stosowne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych pracownikom
zajmujacym si¢ przetwarzaniem tych danych w bazie danych EGiB.

5. W przypadku posiadania w zasobie stosownej dokumentacji doprowadzi¢ niezwlocznie,
nie pozniej niz do dnia 18 lutego 2022r., dane zawarte w bazie danych EGiB do spojnosci
i zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i kartografii w zakresie:
btedow polegajacych na wystgpowaniu dzialek ewidencyjnych o znacznych réznicach
(co najmniej 20%) powierzchni geometrycznej w stosunku do powierzchni ewidencyjnej,
niestandardowych  uzytkbw oraz atrybutow BPP. Przedstawi¢ zestawienie
zdiagnozowanych przypadkoéw oraz wyniki podjetych dziatan.

6. Termin narady koordynacyjnej wyznacza¢ na dzien przypadajacy nie pozniej niz po
uptywie 14 dni od dnia otrzymania od inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego
(art. 28b ust. 5 ustawy Pgik) lub w przypadku, gdy narada ma zosta¢ przeprowadzona za
pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, wyznacza¢ termin jej zakoficzenia, ktory nie
moze by¢ krétszy niz 5 dni roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia otrzymania

od inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego (art. 28b ust. 5a ustawy Pgik).
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7. Dane w bazie danych GESUT aktualizowa¢ o informacje zawarte w dokumentach, ktore
byty przedmiotem narady koordynacyjnej, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa

w geodezji i kartografii.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Kresa
/dokument podpisany elektronicznie/

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)



