Wojewoda Dolnoslgski
Dolnoslaski Wojewaodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

GK-KGK.431.9.2021.NC Wroctaw, dnia 30 wrzesnia 2021r.

SPRAWOZDANIE

z kontroli sprawdzajacej w trybie uproszczonym,
przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Lubaniu,
dotyczacej realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do
Starosty Lubanskiego w Wystapieniu pokontrolnym
z dnia 25 pazdziernika 2019r. znak GK-KGK.431.8.2019.MP

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz. U. z 2020r. poz. 2052 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224), zostala przeprowadzona
kontrola sprawdzajaca w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Lubaniu.
Przedmiotowa kontrola zostala zaplanowana w opracowanym przez Dolnoslgskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego 1 zatwierdzonym do
realizacji przez Wojewode Dolno$laskiego Okresowym planie kontroli na 2021 rok z dnia

30 listopada 2020r.
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Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolnoslaski (dziatajagcy w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego - Dolnoslaski

Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z siedziba we Wroclawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).

Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Lubaniu z siedzibg przy ul. Adama Mickiewicza 2 w Lubaniu.

Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli

20 lipca 2021r. znak GK-KGK.431.9.2021.NP.

zawiadomiono Starost¢ Lubanskiego pismem z dnia

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 18 sierpnia 2021r. do

dnia sporzadzenia niniejszego Sprawozdania.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego w Lubaniu pod

pozycja nr 3/2021.

Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrétow i pojec¢

Lp. Tytul Publikacja

1 2 3
Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana | y, 1 2020 poz.

1 dale.J ustawq Pgik przed nowelizacjqg) w brzmieniu obowigzujagcym do 276,284, 1086
30 lipca 2020r.

) Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana | Pz U.22020r. poz.
dalej ustawg Pgik) 2052 ze zm.

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana | Dz U.z2020r. poz.
dalej ustawq o kontroli) 224

4 Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j Dz. U. z 2021r. poz.
(zwana dalej ustawq o IIP) 214
Rozporzadzenie = Ministra  Administracji 1 Cyfryzacji z dnia

5 5 wrzesénia 2013r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego | Dz. U. z 2013r. poz.
zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem 1183
w sprawie zasobu 2013) — obowigzywato do 30 maja 2021r.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia

6 2021r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz. U. z 2021r. poz.

geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
zasobu 2021) — obowigzuje od 31 maja 2021r.

820
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011r. w sprawie standardow technicznych wykonania
geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowania
i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
standardow 2011) — obowigzywato do 21 sierpnia 2020r.

Dz. U. Nr 263 poz.
1572

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie
standardow  technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie standardow

2020) — obowiagzuje od 22 sierpnia 2020r.

Dz. U. z 2020r. poz.
1429

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie egib 2001) — obowiazywato do 30 lipca 2021r.

Dz. U. z 2019r. poz.
393

10

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
27 lipca 2021r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (zwane dalej

rozporzqdzeniem w sprawie egib 2021) - obowiazuje od 31 lipca 2021r.

Dz. U. z 2021r. poz.
1390

11

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie wymagarn)

Dz. U. Nr 249,
poz. 2498

12

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
20 pazdziernika 2010r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (zwane
dalej rozporzqdzeniem w sprawie zbiorow i ustug)

Dz. U. Nr 201 poz.
1333 ze zm.

13

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnos$ci minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (zwane dalej

rozporzgdzeniem w sprawie KRI)

Dz. U. z 2017r. poz.
2247

Wykaz stosowanych skrotdéw i pojeé:

>
>

panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny — dalej pzgik,

kopia,

Starostwa,

w Starostwie Powiatowym w Lubaniu — dalej Regulamin Wydziatu,

kopia potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku

prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Lubaniu przyjety uchwata

nr 192/2019 Zarzadu Powiatu Lubanskiego z dnia 10 grudnia 2019r. — dalej Regulamin

Regulamin Organizacyjny Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomo$ciami
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>

YV V. V V V V V

Y VY

>

komorka organizacyjna Starostwa Powiatowego w Lubaniu — Wydziat Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami — dalej Wydzial,

Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej — PODGiK,

ewidencja gruntow i budynkéw — dalej egib,

baza danych ewidencji gruntow i budynkéw — dalej baza danych EGiB,

baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT,
baza danych szczegdélowych osnow geodezyjnych — dalej BDSOG,

baza danych rejestru cen nieruchomosci — dalej baza danych RCN,

baza danych obiektow topograficznych o szczegoétowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOTS500,
Dokument Obliczenia Optaty — dalej DOO,

PEUG - projekt pod nazwg ,,Platforma Elektronicznych Ustug Geodezyjnych” realizowany
przez Zwiazek Powiatow Wojewodztwa Dolnoslaskiego,

system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik — dalej system PZGiK.

Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrola

Kontrolg objgto realizacje zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty Lubanskiego

w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 25 pazdziernika 2019r. znak GK-KGK.431.8.2019.MP.

Tryb kontroli: uproszczony (sprawdzajaca).

Okres objety kontrola: od 1 lipca 2020r. do 20 lipca 2021r.

Whioski z przeprowadzonej kontroli

Przeprowadzone czynnosci kontrolne doprowadzity do nastgpujacych wnioskow:

1) Zapisy Regulaminu Starostwa i Regulaminu Wydzialu nie sg tozsame w zakresie
wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii. Ponadto, Matgorzata Rybus
zajmuje stanowisko Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej pomimo, iz nie zostat on wyodrebniony w strukturze organizacyjnej
jednostki kontrolowanej.

2) Starosta Lubanski nie zapewnit 0soby do petnienia obowigzkow Geodety Powiatowego
(do czasu zatrudnienia pracownika na stanowisku Geodety Powiatowego — Naczelnika
Wydziatlu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami w Starostwie
Powiatowym w Lubaniu). Brak skutecznego dziatania w tym zakresie moze wptywac
negatywnie na rzetelng i skuteczng realizacj¢ zadan przypisanych Staro$cie z zakresu

geodezji i kartografii.
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3) Realizacjg zadan z zakresu geodezji i kartografii zajmujg si¢ w przewazajgcej
wickszosci osoby bez wyksztatcenia w tym Kierunku.

4) Nie wszyscy pracownicy Wydziatu nie maja przypisanych w ,.Zakresie czynnosci”
zadan, ktore faktycznie wykonujg oraz nie wszyscy posiadaja stosowne upowaznienia
do wykonywania czynno$ci w imieniu Starosty.

5) Starosta Lubanski nie zrealizowal zalecen pokontrolnych z przeprowadzonej kontroli
skierowanych do niego przez organ nadzoru geodezyjnego i kartograficznego w 2019r.:
— nie doprowadzit do aktualno$ci wydanych pracownikom upowaznien do

przetwarzania danych osobowych i w dalszym ciggu, wskazani w poprzedniej
kontroli pracownicy, posiadaja upowaznienia do przetwarzaniach danych
osobowych w niefunkcjonujacym juz w jednostce kontrolowanej systemie
,»EGB2000”,

— nadal prowadzi mape¢ zasadniczg niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
w zakresie geodezji i kartografii oraz udostepnia wykonawcom prac geodezyjnych
oryginaty materiatlu zasobu w celu nanoszenia zmian w ich tresci,

— wyznacza termin narady koordynacyjnej lub termin jej zakonczenia niezgodnie
z zapisami art. 28b ust. 5 ustawy Pgik, tj. z przekroczeniem ustawowych 14 dni,
a dla narad koordynacyjnych przeprowadzanych za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej termin jej zakonczenia jest krotszy niz 5 dni.

6) Podjete przez Starost¢ Lubanskiego dzialanie w zakresie niestandardowych uzytkow
nie doprowadzito do poprawy jakosci danych zawartych w prowadzonej bazie danych
EGiB. Jakos¢ danych dotyczacych dziatek 1 punktow granicznych wymaga podjecia
pilnych 1 skutecznych dziatan naprawczych majacych na celu wyeliminowanie
wystgpowania btedow.

7) Klauzula urzedowa, ktérg opatruje si¢ udostgpniane materialy zasobu W postaci
dokumentéw elektronicznych, nie posiada informacji w zakresie identyfikatora

ewidencyjnego materialu zasobu.

Zalecenia pokontrolne
1. Doprowadzi¢ zapisy Regulaminu Starostwa i Regulaminu Wydziatu do wzajemnej
spojnosci oraz do aktualnosci z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu geodezji
| kartografii. Uregulowa¢ w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego
w Lubaniu funkcjonowanie Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej.
2. Dostosowa¢ zakresy obowigzkow pracownikéw do zgodnosci z faktycznie

realizowanymi przez nich zadaniami.
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3.

10.

11.

Wydane przez Staroste Lubanskiego pracownikom upowaznienia do dziatania w jego
imieniu dostosowa¢ do obowigzujacych przepisow prawa z zakresu geodezji
i kartografii.

Wykona¢ zalecenie dotyczace wydania stosownych upowaznien do przetwarzania
danych osobowych pracownikom zajmujgcym si¢ przetwarzaniem tych danych w bazie
danych EGiB.

Dostosowa¢ w terminie do dnia 31 marca 2022r. dane z bazy danych EGiB do zgodnosci
z posiadanymi informacjami i dokumentami oraz przepisami obowigzujacymi
w geodezji 1 kartografii. W terminie do dnia 1 grudnia 2021r. przedstawi¢ zestawienie
zdiagnozowanych przypadkow i harmonogram planowanych dziatan w tym zakresie.
Wykona¢ zalecenie dotyczace zaprzestania prowadzenia mapy zasadniczej w postaci
analogowej.

Termin narady koordynacyjnej wyznacza¢ na dzien przypadajacy nie pdzniej niz po
uplywie 14 dni od dnia otrzymania od inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego
(art. 28b ust. 5 ustawy Pgik) lub w przypadku, gdy narada ma zosta¢ przeprowadzona
za pomocg Ssrodkow komunikacji elektronicznej, wyznacza¢ termin jej zakonczenia,
ktory nie moze by¢ krotszy niz 5 dni roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia
otrzymania od inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego (art. 28b ust. 5a ustawy
Pgik).

W protokole z przeprowadzenia narady koordynacyjnej zamieszczaé wszystkie
informacje zgodnie z zapisami art. 28b ust. 9 pkt 5 ustawy Pgik.

Podja¢ dziatania zmierzajace do rozpowszechnienia e-ustugi dla obywateli oraz
umozliwi¢ logowanie si¢ do tej e-ustugi za pomocg Profilu Zaufanego.

Materialy zasobu udostepniane w postaci dokumentoéw elektronicznych opatrywacé
stosowng klauzulg urzedowa.

Zaniecha¢ uzgadniania z wykonawcami prac zamiast plikow w formacie GML, plikéw
tekstowych zawierajacych jedynie wykaz wspoirzgdnych punktow i wymagaé, aby
wykonawcy prac wraz z operatem technicznym przekazywali pliki zawierajgce zbiory
nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktore naleza do zakresu
informacyjnego baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 31 10 i 12 ustawy
Pgik. Wojewoda Dolno$laski

Jarostaw Obremski
/dokument podpisany elektronicznie/

(podpis kierownika jednostki kontrolujace;j)



