Wojewoda Dolnoslaski
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

GK-KGK.431.12.2021.MP Wroctaw, dnia 27 grudnia 2021r.

SPRAWOZDANIE

Z kontroli sprawdzajacej w trybie uproszczonym, przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Gérze, dotyczacej realizacji zalecen
pokontrolnych skierowanych do Starosty Gérowskiego w Wystapieniu
pokontrolnym z dnia 22 listopada 2019r. znak GK-KGK.431.11.2019.AD

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
I kartograficzne (Dz. U. z 2021r. poz. 1990 ze zm.), oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224) w Starostwie Powiatowym
W Gorze zostala przeprowadzona kontrola sprawdzajagca w trybie uproszczonym.
Przedmiotowa kontrola zostala zaplanowana w opracowanym przez Dolnoslaskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego i zatwierdzonym do
realizacji przez Wojewod¢ Dolnos$laskiego Okresowym planie kontroli na 2021 rok z dnia
30 listopada 2020r.
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Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolno$laski (dziatajacy w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego - Dolnoslaski
Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z siedzibg we Wroctawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).

Nazwa i siedziba jednostki kontrolowane;j

Starostwo Powiatowe w Gorze z siedzibg przy ul. Adama Mickiewicza 1. Zadania
z zakresu geodezji i kartografii realizowane sg przez Wydziat Geodezji i Katastru.

Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Starost¢ Goérowskiego pismem z dnia
6 pazdziernika 2021r. znak GK-KGK.431.12.2021.NC.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 14 pazdziernika 2021r.
do dnia sporzadzenia niniejszego Sprawozdania.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego w Goérze pod

pozycja nr 4/2021.

Zespol kontrolerow

Kontrole przeprowadzit zespdt kontroleréw w nastepujacym sktadzie:

1) Sylwia Porucznik - Kierownik Oddzialu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej
w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Dolnos$laskiego Urzedu
Wojewoddzkiego we Wroctawiu, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnos$laskiego
z dnia 6 pazdziernika 2021r. nr 65/2021.

2) Anna Dziakowicz — starszy inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 6 pazdziernika 2021r. nr 66/2021,
kierownik zespotu kontrolerow.

3) Marietta Pietak — inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolno$laskiego z dnia 6 pazdziernika 2021r. nr 67/2021.

4) Natalia Ceglarek — inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 6 pazdziernika 2021r. nr 68/2021.
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5) Paulina lzdebska — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej

I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 pazdziernika 2021r. nr 71/2021.

6) Norbert Piadyk - inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 13 pazdziernika 2021r. nr 72/2021.

Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrotow i pojec¢

geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
standardéw 2011) — obowigzywato do 21 sierpnia 2020r.

Lp. Tytul Publikacja

1 2 3
Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana dalej | p, (. 7 2020r.

1 | ustawq Pgik przed nowelizacjq) w brzmieniu obowiazujacym do 30 lipca | poz. 276, 284,
2020r. 1086

) Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana dalej | pz. U. z 2021r.
ustawq Pgik) poz. 1990 ze zm.

3 Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana dalej | pz. U. z 2020r.
ustawgq o kontroli) poz. 224

4 Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U.z 2021r.
(zwana dalej ustawg o IIP) poz. 214
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013r.

5 | W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz. U.z 2013r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie poz. 1183
zasobu 2013) — obowigzywato do 30 maja 2021r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia

5 2021r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz. U.z 2021r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie poz. 820
zasobu 2021) — obowigzuje od 31 maja 2021r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
. . .. .. , .| Dz.U.z2019r.

7 | 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (zwane dalej 00z, 393
rozporzqdzeniem w sprawie egib 2001) — obowigzywato do 30 lipca 2021r. '
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021r. D7 U. 7 2021

8 | w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (zwane dalej rozporzgdzeniem Zé)oz. 21390 .
w sprawie egib 2021) — obowigzuje od 31 lipca 2021r. '
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
9 listopada 2011r. w sprawie standardow technicznych wykonania

9 geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowania | Dz. U. Nr 263
i przekazywania wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu poz. 1572
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie
standardow  technicznych  wykonywania  geodezyjnych  pomiaroéw
sytuacyjnych 1 wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania | Dz. U.z 2020r.
wynikéw tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego poz. 1429

i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie standardow
2020) — obowigzuje od 22 sierpnia 2020r.

10

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie
wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewodzcy inspektorzy nadzoru| Dz. U. Nr 249
geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi poz. 2498

i geodeci gminni (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie wymagarn)

11

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
20 pazdziernika 2010r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych | Dz. U. Nr 201

12
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (zwane dalej | poz. 1333 ze zm.

rozporzqdzeniem w sprawie zbiorow i ustug)

Wykaz stosowanych skrotdow i pojec:

» panstwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik,

» kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku
prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona
kopia,

» Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Gorze stanowigcy zatacznik nr 1 do
uchwaty nr 64/2021 Zarzadu Powiatu Goérowskiego z dnia 6 wrze$nia 2021r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gorze — dalej
Regulamin,

» Komorka organizacyjna Starostwa Powiatowego w Gorze - Wydzial Geodezji i Katastru—
dalej Wydziaf,

» ewidencja gruntow i budynkow — dalej egib,

» baza danych ewidencji gruntow i budynkow — dalej baza danych EGiB,

» baza danych obiektow topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOT500

» baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT,

» system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik — dalej system PZGiK.

Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrolg

Kontrolg objeto realizacje zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty Gérowskiego
w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 22 listopada 2019r. znak GK-KGK.431.11.2019.AD.
Tryb kontroli: uproszczony (sprawdzajaca).
Okres objety kontrola: od 1 lipca 2020r. do 8 pazdziernika 2021r.
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Whioski z przeprowadzonej kontroli

1.

Regulamin w zakresie zadan Wydzialu zawiera zapisy, ktore nie znajduja uzasadnienia
W obowigzujacych przepisach z zakresu geodezji i kartografii. Jednoczesnie nie zostaly
W nim ujete wszystkie zadania nalozone na Staroste przepisami ustawy Pgik.

Pomimo zmiany ,,Kart czynnos$ci” pracownikéw, dla dwoch pracownikow nadal istniejg
niescisto$ci w zakresie przypisanych oraz faktycznie realizowanych czynnosci.

W bazie danych EGiB wyeliminowano bledy w zakresie budynkow, bledy w zakresie
obszarow niejednospdjnych oraz cze$¢ bledow w zakresie dzialek. Natomiast w bazie tej
wystepuja btedy w zakresie: niestandardowych uzytkow, atrybutow ZRD 1 BPP oraz dziatek
o roznicach powierzchni ewidencyjnej i geometrycznej, dla ktérych w zasobie istnieje
dokumentacja pozwalajaca na ujednolicenie danych.

Starosta Gorowski dokonat pelnej cyfryzacji materiatdéw kartograficznych — map
ewidencyjnych i map zasadniczych.

W udostepnionej ustudze przegladania zbiorow danych egib objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej nie zapewniono mozliwo$¢ wyswietlania petnej zawarto$ci
metadanych. Ponadto ustuga nie jest zgodna ze specyfikacjg techniczng publikacji
powiatowych ustug WMS.

W protokotach z przeprowadzonych narad koordynacyjnych nie okres$la si¢ jednoznacznie
sposobu przeprowadzenia narady oraz wyznacza termin odbycia a nie zakonczenia narady,
w przypadku gdy narada przeprowadzana jest z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji

elektronicznej.

. Wdrozona zostata e-ustuga umozliwiajaca prowadzenie narad koordynacyjnych. Natomiast

pomimo dysponowania odpowiednim oprogramowaniem nie uruchomiono e-ustugi

przeprowadzania narad koordynacyjnych.

Starosta Gorowski nie zrealizowal zalecen pokontrolnych skierowanych do niego przez

organ nadzoru geodezyjnego i kartograficznego:

— pomimo zakupu dla pracownika petligcego funkcje¢ Przewodniczacego narad
koordynacyjnych podpisu elektronicznego, nie stosuje si¢ go przy komunikacji
elektronicznej. Ponadto czynno$ci kancelaryjne w zakresie wysytania zawiadomien
1 Dokumentdéw Obliczenia Optaty sa w dalszym ciggu dublowane,

— przy przyjmowaniu wynikow zgloszonych prac geodezyjnych organ akceptuje pliki
w formacie tekstowym zawierajace wykazy wspotrzednych, nie wymagajac od

wykonawcow prac danych do aktualizacji bazy danych EGiB w formacie .gml.
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9.

Starosta Gorowski wpisujac kolejne operaty techniczne do ewidencji materiatow zasobu nie
przeksztalca ich na biezaco do postaci elektronicznej i nie gromadzi ich w bazie systemu

PZGIK

Zalecenia pokontrolne

1.

Doprowadzi¢ zapisy Regulaminu do zgodno$ci z obowigzujagcymi przepisami prawa
w zakresie katalogu zadan Starosty zawartych w ustawie Pgik.
Dostosowac¢ zakresy obowigzkoéw pracownikow do faktycznie wykonywanych zadan.

Dostosowa¢ do dnia 31 _marca 2022r. dane w bazie danych EGiB do zgodnos$ci

z posiadanymi informacjami i dokumentami oraz przepisami obowigzujgcymi w geodezji
i kartografii. Do dnia 28 lutego 2022r. przedstawi¢ harmonogram planowanych w tym
zakresie dziatan.

Zapewni¢ prawidlowe, zgodne z przepisami prawa, dziatanie ustugi przegladania zbiorow
danych egib.

W protokotach z przeprowadzonych narad koordynacyjnych okresla¢ jednoznacznie sposdb
przeprowadzenia narady oraz kazdorazowo, gdy narada przeprowadzana jest
z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej, wyznaczac¢ termin jej zakonczenia,
w mysl zapiséw art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik.

Narady koordynacyjne przeprowadza¢ przy pomocy zakupionej e-ustugi oraz stosowaé
podpis elektroniczny Przewodniczacego narad koordynacyjnych.

Operaty techniczne wpisane do ewidencji materialow zasobu, ktorym nadano identyfikatory
ewidencyjne przetworzy¢ do postaci cyfrowej i zgromadzi¢ w bazie systemu PZGiK.
Natomiast operaty techniczne wpisywane do ewidencji materiatdw zasobu po dniu wejscia
W zycie rozporzgdzenia w sprawie zasobu 2021, poddawac¢ procesowi cyfryzacji zgodnie
z zapisami tego aktu prawa.

Kazdorazowo wymagac, aby wykonawcy prac wraz z operatem technicznym przekazywali
pliki zawierajace zbiory nowych, zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych, ktore

naleza do zakresu informacyjnego bazy danych EGiB.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski

/Dokument podpisany elektronicznie/

(podpis kierownika jednostki kontrolujace;j)



