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W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 wrzes$nia 2021 r.
Wojewodzki Sgd Administracyjny

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy:  Sedzia WSA Gabriel Wegrzyn
Sedziowie: Sedzia WSA Wiadystaw Kulon
Sedzia WSA Wojciech Sniezynski (spr.)

po rozpoznaniu w Wydziale I

na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 wrze$nia 2021 r.

sprawy ze skargi — 3p. z 0.0. z/s we

na decyzje .. Ncyewodzkiego Inspekiora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego we Wroctawiu
z dnia et T T

w przedmiocie odmowy przyjecia do Parstwowego Zasobu Geodezyjnego

i Kartograficznego materiatéw sporzadzonych w ramach prac geodezyjnych

. uchyla zaskarzong decyzje;

Il. zasgdza od Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego we Wroctawiu na rzecz strony
skarzacej kwote 697 zt (stownie: sze$cset dziewieédziesiat siedem)

tytutem zwrotu kosztéw postepowania sgdowego.

SJz oryginalem
FTARZ SADOWY
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Uzasadnienie

Decyzjg z r. (nr - ) Starosta . — po
wszczeciu z urzedu postgpowania w zwigzku z ustosunkowaniem sie wykonawcy
prac geodezyjnych, sp. z 0.0. (dalej jako: wykonawca, strona skarzgca),
do wynikoéw weryfikacji — dziatajgc na podstawie art. 12b usi. 8 ustawy z 17.05.1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U z 2020, poz.276 — dalej jako "u.p.g.k")
odmowit przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbiorow
danych i materiatow sporzgdzonych przez wykonawce w ramach pracy geodezyjnej
zgtoszone] i zarejestrowanej pod nr PODGIK przekazanych
Staroscie wraz z zawiadomieniem o wykonaniu zgloszonych prac geodezyjnych z

oraz wraz z zawiadomieniem o wykonaniu prac geodezyjnych z

Od powyzszej decyzji odwotanie wniést wykonawca prac geodezyjnych firma

sp. z 0.0.
- Wojewodzki Inspekior Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
decyzjg z . ro(nrt .) uchylit decyzje Starosty w
catosci | przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi | instancii.
w uzasadnieniu swojej decyzji wskazat, ze pismem z '
wykonawca prac geodezyjnych zawiadomit Staroste o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych w catoéci. Jednocze$nie wskazat, ze ,zbiory nowych,
zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych nalezacych do zakresu baz danych:
BDOT500, GESUT oraz dokumenty wymagane przepisami (...) zawiera operat
techniczny, ktory zatgcza sie do niniejszego zawiadomienia". Wobec negatywnego
wyniku  weryfikacji oraz nie uwzglednienia stanowiska wykonawcy prac
geodezyjnych, Starosta zawiadomieniem z r. poinformowat ,0
wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie nieuwzglednienia
stanowiska wykonawcy - firmy ~ sp. z 0.0. do wynikéw weryfikacji zawartych

w protokotach weryfikacji zbioréw danych oraz innych materiatdw przekazanych do

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z r. oraz z dnia
oo ()"

Jednocze$nie pismem z r. wykonawca prac geodezyjnych

zawiadomit Staroste o0 wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych w

catosci, wskazujgc, ze ,zbiory nowych, z_modyfikowanych lub zweryfikowanych
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danych nalezgcych do zakresu baz danych: ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
dokumenty wymagane przepisami (...) zawiera operat techniczny, ktory zatgcza sie
do niniejszego zawiadomienia". W dniu ". Starosta dokonat negatywne;
weryfikacji przekazanych zbiorow danych oraz innych materiatow stanowigcych
wyniki prac geodezyjnych, co odnotowano w protokole z Ir. Natomiast,
pismem z . . . hazwanym ,Stanowisko wykonawcy ws. wynikéw weryfikacji
zawartych w protokole zbioréw danych oraz innych materiatébw przekazanych do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z T.", wykonawca
prac geodezyjnych odniost sie do wynikow przeprowadzonej weryfikacii.

Nastepnie, Starosta . postanowieniem z Ir.  nr

I orzekt ,zawiesi¢ z urzedu postepowanie administracyjne wszczete
zawiadomieniem z dnia r. (...)" oraz postanowieniem z r.
nroo. i orzekt ,zawiesi¢ z urzedu postepowanie zwigzane z weryfikacjg
operatu technicznego sporzgdzonego przez firme ' SPp. z 0.0. przekazanego
(...) przez wykonawce razem z zawiadomieniem o wykonaniu zgtoszonych prac
geodezyjnych z !

W tak ustalonym stanie faktycznym sprawy organ odwotawczy stwierdzit, ze
prowadzone sg dwa odrgbne postgpowania w zakresie odmowy przyjecia do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych lub innych
materiatéw sporzgdzonych przez wykonawce pracy geodezyjnej, w zwigzku z
nieuwzglednieniem stanowiska wykonawcy pracy geodezyjnej do wynikow weryfikacji
zawartych w protokole. Tymczasem, Starosta podjgt jedno rozstrzygniecie, na
podstawie art. 12b ust. 8 u.p.g.k., co do obu prowadzonych spraw. Majgc na uwadze
powyzsze orzekt o uchyleniu decyzji Starosty z o z
przekazaniem sprawy do ponownego rozpatrzenia i zobowigzaniem do prowadzenia
odrebnych postepowan w stosunku do kazdego z zawiadomien.

Starosta - majgc na uwadze zalecenia zawarte w decyzji organu
odwotawczego, podjgt w dniu - ... decyzje nr - ktorg
orzekt na podstawie art. 12b ust. 8 u.p.g.k. o odmowie przyjecia do parnstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego zbioréw danych i materiatéw sporzadzonych
przez wykonawce w ramach pracy geodezyjnej zgtoszonej i zarejestrowanej pod nr

PODGIK. .~-.—_ -, przekazanych Staroécie wraz z zawiadomieniem o

- e~

wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych z
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Od powyzszej decyzji odwotanie wniost wykonawca prac geodezyjnych, kiory
zarzucit organowi | instancji naruszenie przepisow procesowych oraz materialnych
polegajgcych m.in. na oparciu decyzji na zastrzezeniach zawariych w protokole z
weryfikacji, ktory zostat sformutowany na tyle ogélnie, ze spétka nie miata mozliwosci
ustosunkowania sie do nich, a takze powolaniu sie w decyzji na zasirzezenia do
operatu technicznego, kidre nie byly zglaszane spétce lub byly jej komunikowane
podczas rozmowy telefonicznej i przez to uniemozliwiono spolce ustosunkowanie sie
do nich.

Po przekazaniu odwotania wraz z aktami sprawy pismem z

r. zawiadomit wykonawce pracy geodezyjnej, ze przeprowadzit w dniu
r. czynno$¢ ponownej weryfikacji zbioréw danych i innych materiatow
stanowigcych wyniki prac geodezyjnych, przekazanych przez wykonawce i na tg
okolicznos¢ sporzgdzit protokédt. Protokdt z czynnosci weryfikacji zostat wigczony do
akt sprawy. Jednocze$nie organ poinformowat, ze strona ma mozliwosé wglgdu w
akta sprawy i ustosunkowania sie na piSmie co do zebranych dowoddéw, w

szczegolnosci z ww. protokotem, w terminie 14 dni od dnia zapoznania sie z tym

dokumentem.
Firma sp. Z 0.0. nie skorzystata ze wskazanej mozliwosci, bowiem
pismem z r. wysigpita do organu odwotawczego z zgdaniem przestania

ha adres spotki bedgcych przedmiotem weryfikacji zbioréw danych i innych
materiatbw wraz z protokolem zawierajgcym opis stwierdzonych uchybien i
nieprawidtowosci celem realizacji przystugujgcego spodice prawa, o ktorym mowa w
art. 12b ust. 7 u.p.g.k.

W odpowiedzi, organ odwotawczy pismem z r. wniést o
doprecyzowanie, czy pismo wykonawcy pracy geodezyjnej z r. jest
wnioskiem, o ktérym mowa w art. 73 § 2 k.p.a.

Pismem z i wykonawca pracy geodezyjnej wnidst, aby organ
odwotawczy zatatwit sprawe w sposob gwarantujgcy wtasciwg realizacje praw spofki i
obowigzkow organu zawartych w art. 12b ust. 6 i ust. 7 u.p.g.k.

Decyzjg =z . r. (nr . ), wydang na
podstawie art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. art. 7b ust. 2 pkt 2 u.p.g.k. w zwigzku z 10 ust. 1
pkt 4, ust. 3 oraz ust. 4 pkt 2 ustawy z 16.04.2020 r. o zmianie ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2020r., poz. 782),

~utrzymat w mocy decyzje organu | instancji z r.
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W motywach podjetego rozstrzygniecia organ powotat sie na przeprowadzone
na etapie postepowania odwotawczego czynnosci weryfikacji wynikéw zgloszonych
prac geodezyjnych o identyfikatorze PODGIK ktére wykazaty
nieprawidtowosci pod wzgledem wykonania pomiaréw, o kiérych mowa w art 2 pki 1
lit. a u.p.g.k. oraz opracowania wynikow tych pomiarow. Opis stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci zawiera protokét z weryfikacji z r. (pkt I1.1-
11). Jednocze$nie organ odwoftawczy stwierdzit, ze pismo wykonawcy pracy
geodezyjnej z r. nie zawiera stanowiska wykonawcy pracy geodezyjnej
do siwierdzonych nieprawidtowosci zawartych w protokole z —. I., 0 kitérym
mowa w art. 12b ust. 7 u.p.g.k. Odnoszac sie do kwestii podniesionych w tym pismie,
tj. sporzgdzenia przez organ Il instancji protokolu z czynnosci przeprowadzenia
weryfikacji zbioréw danych lub innych materiatdw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych w formie innej niz wedtug wzoru tego protokotu, organ odwotawczy
stwierdzit, ze 2z chwilg wszczecia postepowania administracyjnego, organy
administracji publicznej sg zwigzane procedurg okreslong w k.p.a. Zatem, protokét z

r. zostat sporzgdzony w mysl przepisu art. 67 k.p.a. Ponadto protokdt
zawiera wszystkie elementy zawarte we wzorze protokotu weryfikacji zbiorow danych
oraz innych materiatbw przekazywanych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, stanowigcym zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z r. w sprawie formularzy dotyczgcych
zgtaszania prac geodezyjnych i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu
tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego. Protokoét wigczono do akt sprawy. Organ odwotawczy wskazat, ze
w takich akta powinna znalez¢ odzwierciedlenie kazda czynno$é¢ i ustalenie organu
prowadzgcego postepowania. Powinny one pozwoli¢ na weryfikacje prawidtowosci
rozstrzygniecia organu zarébwno na etapie postepowania instancyjnego jak i
sgdowoadministracyjnego. Dlatego biorgc pod uwage mozliwosé zweryfikowania
prawidtowosci podjetego przez organ odwotawczy rozstrzygniecia w przedmiocie
zasadnosci odmowy przyjecia do zasobu dokumentacji geodezyjnej przekazanej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajgcej rezultaty
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz wyniki opracowania
tych pomiaréw, objetych zgtoszeniem prac 0 identyfikatorze
PODGIK. ~wymagany jest dostepu nie tylko do samego protokotu, o

ktéorym mowa w art. 12b ust. 3 u.p.g.k., czy tez stanowiska wykonawcy pracy
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geodezyjnej, o kibrym mowa w art. 12b ust. 7 tej ustawy, ale takze i samego operatu
technicznego. Tylko bowiem przekazane przez wykonawce pracy geodezyjnej zbiory
danych Ilub inne materialy stanowigce wyniki prac geodezyjnych Iub prac
kartograficznych pozwalajg na realng weryfikacje ich pod wzgledem zgodnosci z
przepisami prawa obowigzujgcymi w geodezji i kartografii. Zatem, dokumentacja
zawierajgca rezuliaty geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz
wyniki opracowania tych pomiarow, skompletowane w postaci operatu technicznego
oraz protokotu z czynno$ci przeprowadzenia weryfikacji zbiorow danych lub innych
materiatow stanowigcych wyniki prac geodezyjnych, wchodzg w skiad akt sprawy
administracyjnej w rozumieniu funkcjonalnym tego pojecia. Postepowanie
administracyjne oraz akta postepowania administracyjnego sg jawne dla stron,
réwniez po zakonczeniu postepowania (art. 73 § 1 k.p.a.). Reguta ta wynika m.in. z
kilku zasad ogolnych postepowania administracyjnego, w tym w szczegolnosci z
zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu, zasady prawdy materialnej oraz
zasady zaufania obywateli do Panstwa. Czynnos$ci udostepnienia stronie aki sprawy
dokonywane sg w lokalu organu administracji publicznej w obecnosci pracownika
tego organu (art. 73 § 1a k.p.a.). Powyzsze prawo ma co do zasady nieograniczony
charakier, obejmuje caly tok postepowania administracyjnego we wszystkich
instancjach, réwniez po wydaniu i doreczeniu decyzji. Jednoczesnie organ
odwotawczy stwierdzit, ze przepisy k.p.a. nie przewidujg mozliwosci ,zwrotu" czesci
akt administracyjnych. Pozwalajg natomiast na dostep do akt postepowania oraz w
mysl art. 73 § 2 k.p.a., na mozliwo$¢ uwierzytelnienia odpiséw lub kopii akt sprawy
lub wydania z akt sprawy uwierzytelnionych odpiséw na zadanie strony. Tym samym
organ odwotawczy stwierdzit, ze dokumentacja, ktérej zwrotu zgda skarzgcy, wchodzi
w skfad akt sprawy administracyjnej w rozumieniu funkcjonalnym, w zwigzku z czym
nie moze podlegac¢ zwrotowi, gdyz przepisy k.p.a. nie przewidujg takiej mozliwosci.
Skarzgcemu przystuguje jedynie wglad w akta oraz mozliwosci uwierzytelnienia
odpiséw z akt na wniosek.

Skarge na powyzszg decyzje wniést wykonawca prac geodezyjnych,
zarzucajgc - .naruszenie:
1) art. 12b ust. 6 u.p.g.k. poprzez niezwrécenie wynikdw pracy geodezyjnej i
niedorgczenie  protokotu  zawierajgcego opis  stwierdzonych  uchybien i

nieprawidtowosci;



2) art. 12b ust. 7 u.p.g.k. poprzez uniemozliwienie skarzgcej stronie ustosunkowania
si¢ do wynikéw weryfikacji pracy geodezyjnej w ciggu 14 dni od otrzymania
protokotu;

3) art. 12b usi. 8 u.p.g.k. poprzez wydanie zaskarzonej decyzji w braku
ustosunkowania sie strony skarzgcej do wynikow weryfikacji pracy geodezyjne;j;

4) art. 12b ust. 8 w zw. z art. 12b ust. 6 u.p.g.k. poprzez wydanie zaskarzonej decyzji
bez uprzedniego zwrocenia skarzacej stronie wynikow pracy geodezyjnej wraz z
protokofem zawierajgcym opis stwierdzonych uchybier i nieprawidtowoéci;

o) art. 12b ust. 8 w zw. z art. 12b ust. 7 u.p.g.k. poprzez wydanie zaskarzonej decyzji
bez umozliwienia ustosunkowania sie skarzacej co do wynikow weryfikacji pracy
geodezyjnej w ciggu 14 dni od otrzymania protokotu.

Formujgc takiej tresci zarzuty skargi jej autor wnidést o 1) uchylenie
zaskarzonej decyzji w catoéci, 2) rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym, 3)
zwrot niezbednych kosztow postgpowania wedtug norm przepisanych.

Z uzasadnienia skargi wynika, ze najistotniejszg przyczyng, dla kiorej strona
dopatruje sie naruszenia prawa, jest pozbawienie jej na etapie postepowania
odwolawczego podstawowych uprawnief przystugujgcych w ramach postepowania
weryfikacyjnego, mianowicie: prawa do otrzymania protokolu zawierajgcego opis
uchybien i nieprawidtowoéci stwierdzonych w toku weryfikacji (art. 12 ust. 6 u.p.g.k.)
oraz prawa do ustosunkowania si¢ do wynikow weryfikacji stwierdzonych w tym
protokole (art. 12b ust. 7 u.p.g.k.). Zdaniem strony zawiadomienie z I P
ktérym organ poinformowat jg o mozliwosci zapoznania sie z protokotem weryfikacji
w siedzibie urzedu, nie realizuje ww. uprawnien. Takiego sposobu "wykonania"
obowigzku pfzez organ nie da sie pogodzi¢ z brzmieniem art. 12b ust. 6 u.p.g.k.
Dyspozycja tego przepisu wyraznie nakazuje organowi zwrot wykonawcy wynikow
pracy geodezyjnej wraz z protokotem zawierajgcym zastrzezenia. Skarzgca spotka
na powyzsze nieprawidtowo$ci zwrdcita uwage organowi odwotawczemu w pismie z

r. W ocenie spotki, nie czyni zado$¢ powyzszym obowigzkom,
przekazanie przez organ uwierzytelnionych kopii wynikéw prac geodezyjnych. Za
koniecznoscig doreczenia wykonawcy prac geodezyjnych (a nie jedynie
udostepnienia do wglgdu) wynikow weryfikacji przemawiajg réwniez wzgledy
celowosciowe. Ograniczenie prawa wykonawcy jedynie do wglgdu do protokotu
utrudnitoby mu nalezyte zapoznanie sie z protokotem (ktory jest dokumentem

specjalistycznym i wymaga starannej analizy, niejednokrotnie z wykorzystaniem
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specjalistycznego oprogramowania lub materiatéw) i odpowiednie ustosunkowanie
sie do niego. Obcigzatoby tez wykonawce dodatkowymi obowigzkami zwigzanymi
chociazby z koniecznoscig dojazdu w miejsce wskazane przez organ, wykonania
wiasnych notatek czy angazowania oséb (o specjalistycznej wiedzy) do zapoznania
sie z wynikami weryfikacji. Takie dziatanie bezpodstawnie przerzucitoby na skarzgcg
obowigzki i koszty zwigzane z poznaniem tresci protokotu. Godzitoby tez w zasade
szybkosci i prostoty postepowania (art. 12 k.p.a.). Do tego dochodzi stan pandemii
i zalecana przez wiladze izolacja spoleczna wszedzie tam, gdzie to mozliwe.
Podsumowujgc, niedopetnienie przez organ obowigzku zwrotu wynikéw prac
geodezyjnych wraz z protokotem weryfikacji spowodowalo naruszenie
zagwarantowanego art. 12b ust. 6 u.p.g.k. uprawnienia skarzgcej do zapoznania sie
z wynikami weryfikacji prac geodezyjnych zawartych w tym protokole.

Wedtug autora skargi nie jest robwniez zrozumiate powolywanie sie przez
organ na przepis art. 73 k.p.a. Po pierwsze, dlatego ze jego brzmienie nie wyklucza
mozliwosci innego sposobu dostepu do akt sprawy niz wglad do nich (nadaje on
stronie prawo do wglgdu w akia, a nie zakazuje przekazywania jej akt sprawy). Po
drugie, nawet jezeli przyjgc, ze wyniki prac geodezyjnych i protokdt z weryfikacji tych
prac sg aktami sprawy w rozumieniu art. 73 k.p.a., to u.p.g.k., jako aki regulujgcy
pewien specyficzny rodzaj postepowania administracyjnego, stanowi lex specialis
wobec tego przepisu. Zatem, w razie sprzecznosci jego postanowienia bedg mie¢
zastosowanie przed regulacjami k.p.a. Po trzecie, interpretacji, ktéra umozliwia
wyczerpanie prawa do otrzymania protokotu przez umozliwienie zapoznania sie z
aktami sprawy wyraznie sprzeciwia sie brzmienie art. 12b ust. 6 u.p.g.k., ktéry wprost
nakazuje organowi zwréci¢ wykonawcy wyniki jego prac wraz z protokotem. Wedtug
skarzgcej strony, naruszenie art. 12b ust. 7 u.p.g.k. wynika z naruszenia art. 12b ust.
6 tej ustawy. Skoro skarzgca nie otrzymata protokotu weryfikacji, to nie mogta sie do
niego w zaden sposob ustosunkowa¢. Tym samym pozbawiono jg, przewidzianego w
art. 12b ust. 7 u.p.g.k., uprawnienia do wypowiedzenia sie co do wynikow weryfikacji
prac geodezyjnych zawartych w protokole. Pozbawienie skarzgcej opisywanych
wyzej uprawnien pocigga za sobg naruszenie art. 12b ust. 8 u.p.g.k., ktéry uprawnia
organ stuzby geodezyjnej i kartograficznej do wydania decyzji jedynie jezeli organ ten
"nie uwzgledni stanowiska wykonawcy prac geodezyjnych". Aby organ mogt nie
uwzgledni¢ stanowiska skarzgcej, skarzgca musiataby najpierw mie¢ mozliwo$é

przedstawienia swojego stanowiska. Skarzgca spotka nie mogta tego zrobi¢. W
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konsekwencji organ nie mogt wydacé decyzji, poniewaz nie ofrzymat stanowiska
skarzgcej, kidrego nieuwzglednienie jest warunkiem wydania decyzji odmownej.

W odpowiedzi na skarge strona przeciwna wniosta o jej oddalenie
podirzymujgc w catosci argumentacje i wywody prawne zawarte w kwestionowanej
decyzji.

Zarzgdzeniem Przewodniczacego Wydzialu  z . r. skierowano
sprawe na posiedzenie niejawne w trybie art. 15 zzs4 ust. 3 ustawy z r.o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuagcii

kryzysowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 1842, ze zm.).
Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu zwazyl, co nastepuje:

Kontrola zaskarzonej decyzji przeprowadzona zgodnie z kryteriami legalnosci
okredlonymi w art. 145 § 11§ 2 w zwigzku z art. 134 i art. 135 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2325 ze zm.) - dalej takze jako p.p.s.a. wykazala, ze zostata ona wydana z
naruszeniem przepisbw prawa procesowego kiore mogto mieé¢ istotny wplyw na
wynik sprawy.

Podstawe prawng podjetych w sprawie dziatan stanowit art. 12b ust. 1 ustawy
z 17.05.1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2020 r. poz. 276 ze zm.)
—dalej jako: u.p.g.k. Zgodnie z tym przepisem organ Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaty zbiory danych lub inne materialy
stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, niezwtocznie
weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujgcymi w
geodezji i kartografii, w szczegolnosci dotyczacymi: 1) wykonywania pomiaréw, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 1 lit. a, oraz opracowywania wynikéw tych pomiaréw; 2)
kompletnoéci przekazywanych wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych. Zgodnie z art. 12b ust. 3 wyniki weryfikacji utrwala sie w protokole,
za$ ust. 4 stanowi, ze podstawe do przyjecia zbioréw danych lub innych materiatow
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego stanowi pozytywny wynik
weryfikacji.

Dalsze ustepy art. 12b stanowig w: ust. 6: W przypadku negatywnego wyniku
weryfikacji wlasciwy organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej zwraca wykonawcy
prac geodezyjnych lub prac kartograficznych przekazane przez niego zbiory danych
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lub inne materialy wraz z protokotem zawierajgcym opis stwierdzonych uchybien i
nieprawidtowoéci. w ust. 7: W przypadku negatywnego wyniku weryfikacji
wykonawca prac geodezyjnych lub prac kartograficznych ma prawo, w terminie 14
dni od dnia ofrzymania protokolu, ustosunkowaé si¢ na pismie do wynikow
weryfikacji, w ust. 8: Jezeli organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie uwzgledni
stanowiska wykonawcy prac geodezyjnych lub prac kartograficznych wydaje decyzje
adminisiracyjng o odmowie przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego zbioréw danych lub innych materiatow sporzgdzonych przez tego
wykonawce.

Powyzsze przypomnienie tresci art. 12b u.p.g.k. (w znajdujgcym w sprawie
zastosowanie - na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z 16.04.2020 r. o zmianie
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych ustaw - brzmieniu
obowigzujgcym przed dniem 31.07.2020 r.), w ktérym uregulowana jest procedura
weryfikacji prac geodezyjnych ma na celu wskazanie, ze w przypadku, gdy organ
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej sporzadzit protokét z wynikéw  weryfikacji
zbiorow danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub
prac kartograficznych, okreslony w art. art. 12b ust. 3 u.p.g.k., w przypadku
negatywnego wyniku weryfikacji, obowigzkiem tego organu - wynikajgcym z art. 12b
ust. 6 up.gk - jest zwrocenie wykonawcy prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych przekazanych przez niego zbioréw danych lub innych materiatow
wraz z protokotem zawierajgcym opis stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci.

Watpliwosci Sgdu nie budzi przy tym to, ze opisana procedura dotyczy
rowniez ponownej weryfikacji prac geodezyjnych przeprowadzonej na etapie
postepowania odwotawczego. Sktad orzekajgcy podziela w tym zakresie stanowisko
prezentowane w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, w tym wyroku NSA z
16.07.2020 r., sygn. akt | OSK 2982/19, a takze wyrokach tut. Sgdu z 04.03.2021 r.,
sygn. akt Il SA/Mr 484/20 i z 22.06.2021 r., sygn. akt Il SA/Mr 255/21.

Wobec tego nie ulega watpliwosci, ze przepisy art. 12b ust. 1-8 u.p.g.k. maja
charakter gwarancyjny w zakresie uprawnienia wykonawcy prac geodezyjnych do
ustosunkowania si¢ do wynikéw weryfikacji, niezaleznego od etapu postepowania w
sprawie przyjecia zgtoszonej pracy do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego. Dostrzezenie zatem w toku postepowania odwotawczego dalszych
wadliwosci zgloszonej pracy, czy tez koniecznos$¢ przedstawienia szczegétowszej

argumentacji w tym zakresie w stosunku do protokotu z weryfikacji sporzgdzonego
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przed organem | instancji (poréownaj protokoty z roiz-’ T
naktada na organ odwotawczy obowigzek ponowienia weryfikacji. To za$ wigze sie z
obowigzkiem sporzgdzenia kolejnego protokolu weryfikacyjnego. Konsekwencijg tego
jest umozliwienie wykonawcy prac odniesienia sie do nowych wynikow procedury
weryfikacyjnej. Taki sposob procedowania nad wnioskiem o przyjecie do zasobu
wykonanych prac geodezyjnych lub kartograficznych umozliwia zaréwno osiggniecie
celow stawianych organom Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie
prowadzenia parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jak i
zachowanie gwarantowanych przez art. 12b ust. 6 i ust. 7 u.p.g.k. uprawnien
procesowych wykonawcy prac geodezyjnych lub kartograficznych. Organ
odwotawczy sporzgdzajgc protokét weryfikacji zobowigzany jest wiec zapewnic¢
wykonawcy pracy geodezyjnej nalezytg ochrone jego praw wynikajgcg z przepisow
ust. 6 i 7 art. 12 b u.p.g.k. W powyzszym kontekscie trafnie zwraca uwage strona
skarzgca takze na tre$¢ art. 12b ust. 8 u.p.g.k. Wynikajgca z tego przepisu
przestanka odmowy przyjecia wykonanej pracy do zasobu odwolujgca sie wytgcznie
do nieuwzglednienia stanowiska wykonawcy prac i wczesniej wskazany gwarancyjny
charakter uprawnienia wykonawcy prac do zlozenia wyjasniern dotyczacych
nieprawidtowo$ci uwzglednionych w protokole weryfikacji, nie pozwala uzna¢, ze
postepowanie odwotawcze mogltoby stanowi¢ ptaszczyzne oceny prawidlowosci
zgtoszonej pracy geodezyjnej lub kartograficznej z pominieciem trybu, o kiérym
mowa w art. 12b ust. 6 7 u.p.g.k.

Przeszkody dla stosowania przez organ odwotawczy wskazanej procedury nie
stanowi réwniez powotywany przez organ odwotawczy wymog odzwierciedlenia w
aktach sprawy kazdej czynno$ci i kazdego ustalenia prowadzgcego postepowania.
K.p.a. nie wyklucza w tym przypadku dopuszczalnosci zwrécenia wykonawcy prac
geodezyjnych przekazanych przez niego zgtoszonych prac wraz z protokotem
zawierajgcym opis stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci. Postepowanie
dotyczgce zgtoszenia wykonanych prac geodezyjnych nie jest zwyklym
postepowaniem administracyjnym prowadzonym w trybie k.p.a., ale odrebnie
uregulowanym w przepisach u.p.g.k. Prowadzone w tym zakresie przez organy
nadzoru geodezyjnego postepowanie podlega stosownym  modyfikacjom
wynikajacym z tej regulacji. Co istotne, od 25.06.2020 r., zgodnie z art. 15zzzia
ustawy z 02.03.2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
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wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, organ zobligowany jest do przesylania
protokotdw weryfikacji drogg elekironiczng. Taki protokot, sporzgdzony w formie
dokumentu elekironicznego opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,
stanowi dokument, ktory jest zréwnany co do skutkéw prawnych z dokumentem
sporzgdzonym w formie papierowe. Bezprzedmiotowym staje sie woéwczas wymog
pozostawienia w aktach sprawy oryginatu dokumentu. Przeszkody dla zwrécenia
prac geodezyjnych wraz z protokolem nie jest stanowi réwniez ewentualnosé
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci rozstrzygniecia organu odwotawczego przez
sgd administracyjny. Prawidtowo$é przedstawionego w tym miejscu stanowiska
potwierdza rowniez nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne dokonana
ustawg z 16.04.2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektorych innych ustaw. W dodanym do art. 12b u.p.g.k. ustepie 7a, ustawodawca
przewidziat bowiem mozliwo$¢ przekazania przez wykonawce prac geodezyjnych do
organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w terminie 3 miesiecy od dnia
otrzymania przez niego protokotu, w przypadku uznania przez wykonawce prac
geodezyjnych uchybiern i nieprawidtowosci stwierdzonych w tym protokole,
poprawionych wynikéw zgioszonych prac geodezyjnych wraz z zawiadomieniem o
przekazaniu wynikéw zgtoszonych prac.

W zwigzku z powyzszym podniesione w skardze zarzuty nalezy uznaé za
uzasadnione. Skoro organ odwotawczy dokonat ponownej weryfikacji przekazanych
wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych i sporzgdzit protokédt zawierajgcy opis
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, to zgodnie z dyspozycjg art. 12b ust. 6
u.p.g.k. obowigzany byt zwrdci¢ wykonawcy prac geodezyjnych przekazane przez
niego zbiory danych lub inne materialy wraz ze sporzgdzonym protokotem z
weryfikaciji. nie zastosowat si¢ do powyzszego wymogu. Ostatecznie organ
ograniczyt sig do przekazania wykonawcy uwierzytelnionych kopi ze zbioru danych i
materiatow sporzgdzonych w ramach pracy geodezyjnej oraz uwierzytelnionej kopi z
protokotu z - r. W ocenie Sadu, przekazanie uwierzytelnionych kopi
dokumentdw nie stanowi wykonania procedury okreslonej w art. 12b ust. 6-8 u.p.g.k.

W konsekwencji Sad orzekt na zésadzie art. 145§ 1 pkt 1 lit. c p.p.s.a.

O kosztach postepowan‘ia orzeczono zgodnie z art. 200 oraz art. 205 § 2
p.p.s.a., majac na Wigledzie kierunek rozstrzygniecia oraz wysoko$é poniesionych

przez skarzgcego kosztéw w tgcznej kwocie 597 zt, na ktérg sktadajg sie: wpis od
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skargi (200 zt), wynagrodzenie profesjonalnego petnomocnika (480 z)

skarbowa od petnomocnictwa (17 z).

i opfata
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