Wojewoda Dolnoslaski

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

GK-KGK.431.2.2023.MK Wroctaw, dnia 28 kwietnia 2023r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2021r. poz. 1990 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224), zostala przeprowadzona
kontrola problemowa w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta w Legnicy. Przedmiotowa kontrola
zostala zaplanowana w opracowanym przez Dolnos$laskiego Wojewoddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, i zatwierdzonym do realizacji przez Wojewodg

Dolnoslaskiego Okresowym planie kontroli na 2023 rok z dnia 18 listopada 2022r.
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Nazwa organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolnoslaski (dziatajacy w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego - Dolno$laski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego z siedzibag we Wroclawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).
Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Urzad Miejski w Legnicy z siedzibg przy pl. Stowianskim 8, 59 - 220 Legnica.
Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Prezydenta Miasta Legnicy pismem z dnia
11 stycznia 2023r. znak GK-KGK.431.2.2023.MK.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 11 stycznia 2023r. do
dnia sporzadzenia Projektu wystapienia pokontrolnego.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miasta Legnicy pod pozycja nr
2/2023.

Kontrol¢ przeprowadzil zespol w skladzie:

1) Sylwia Porucznik — Kierownik Oddzialu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej
w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroclawiu, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 11 stycznia 2023r. nr 6/2023.

2) Anna Dziakowicz — starszy inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjne;j
| Kartograficznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, kierownik
zespotu kontroleréw, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolno$laskiego z dnia 11
stycznia 2023r. nr 7/2023.

3) Paulina lzdebska — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
| Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 11 stycznia 2023r. nr 8/2023.

4) Norbert Piadyk - inspektor wojewodzki w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 11 stycznia 2023r. nr 9/2023.

5) Michal Kulawiak - inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 11 stycznia 2023r. nr 10/2023.
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Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrotow i pojeé

Lp. Tytul Publikacja
1 2 3
1 | Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana | Dz. U. z 2021r.
dalej ustawg Pgik) poz. 1990 ze zm.
o | Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana | Dz. U. z 2020r.
dalej ustawg o kontroli) poz. 224
3 | Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U. z 2021r.
(zwana dalej ustawgq o IIP) poz. 214
4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow | Dz.U.z 2023 .
realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawqg o informatyzacji) poz. 57
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
5 2021r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu Dz.U. z 2021r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 820
zasobu)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca Dz.U. 7 2021r
6 | 2021r. wsprawie ewidencji gruntow i budynkéw (zwane dalej D '
) . . poz. 1390 ze zm.
rozporzqdzeniem w Sprawie egib)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca Dz U. 2 2021r
7 | 2021r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (zwane .oz. 1374 '
dalej rozporzqdzeniem w sprawie GESUT) poz.
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
. L Dz. U.z
8 | 2021r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy
. . i . 2021r.poz. 1385
zasadniczej (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie BDOT500)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021r. Dz U. 7 2021r
9 | w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych .oz. 1341 '
(zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie BDSOG) poz.
Rozporzagdzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie
standardow  technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow Dz U 7 2022r
10 | sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania .OZ. 1670 '
wynikéw tych pomiardow do panstwowego zasobu geodezyjnego poz.
i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie standardow)
Rozporzagdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy | Dz. U. z 2004r.,
11 | nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci Nr 249
powiatowi igeodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 2498
wymagan)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013r. w sprawie Dz U. 72013 1
12 | zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (zwane dalej .polz 249 '

rozporzqdzeniem w sprawie ZSIN) — obowigzywalo do 15 grudnia 2022r.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2022r. w sprawie Dz U. 7 2022r.

13 | zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (zwane dalej p0z. 2469

rozporzqdzeniem w sprawie ZSIN 2022) — obowigzuje od 16 grudnia 2022r.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012r. w sprawie
krajowych ram interoperacyjnos$ci, minimalnych wymagan dla rejestrow | Dz.U.z 2017r.,
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz poz. 2247

minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych

14

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
20 pazdziernika 2010r. w sprawie ewidencji zbioréw i ustug danych | Dz.U.z 2018r.
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej (zwane dalej poz. 2284

rozporzqdzeniem w sprawie zbiorow i ustug)

15

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011r.

. .. L . Dz. U. z 2011r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
16 . . . S L . Nr 14, poz. 67 ze
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow m
zaktadowych '
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012r. w sprawie Dz.U. 2 2012r.

17 | panstwowego systemu odniesien przestrzennych (zwane dalej 00z, 1247 ze zm.

rozporzqdzeniem w sprawie systemu odniesiern)

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020r. w sprawie wzorow
zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikow | Dz. U.z 2020r.
18 . o
zgloszonych prac do protokotu weryfikacji wynikow zgloszonych prac poz. 1316

geodezyjnych (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie formularzy)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012r. w sprawie

. . . . ) Dz. U. z 2012r.
19 | gleboznawczej klasyfikacji gruntow (zwane dalej rozporzgdzeniem w oz. 1246
sprawie klasyfikacji) poz.
Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami BIP KPRM
20 kontroli) Warszawa,
31.08.2017r.

Wykaz stosowanych skrotow 1 pojeé:

» Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — dalej
DWINGIK,

» panstwowy zasOb geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik,

» kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku
prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona
kopia,

» Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Legnicy przyjety Zarzadzeniem Nr 140/UM/2021
Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 31 grudnia 2021r. w sprawie nadania Regulaminu

organizacyjnego Urzedowi Miasta Legnicy — dalej Regulamin,
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Wydziat Geodezji i Kartografii — dalej Wydziaf,

geodeta powiatowy w miescie na prawach powiatu, zwany w dokumentacji organizacyjnej
Urzgdu Miasta Legnicy jako Geodeta Miejski — dalej Geodeta Miejski,

ewidencja gruntow i budynkow — dalej egib,

baza danych ewidencji gruntow i budynkoéw — dalej baza danych EGIB,

baza danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu — dalej baza danych GESUT,
baza danych szczegdtowych osnow geodezyjnych — dalej BDSOG,

baza danych rejestru cen nieruchomosci — dalej baza danych RCN,

baza danych obiektow topograficznych o szczegotowosci zapewniajacej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000 — dalej BDOT500,
Zintegrowany System Informacji o Nieruchomos$ciach — dalej ZSIN,

Portal internetowy organu prowadzgcego panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny
dostepny pod adresem https://wel.legnica.eu — dalej Portal,

Dokument Obliczenia Optaty — dalej DOO,

weryfikacja zbioréow danych oraz innych materialdbw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych — dalej weryfikacja,

protok6t  weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych — dalej protokot
weryfikacji,

system teleinformatyczny Ewid 2007 do prowadzenia pzgik, w tym baz danych — dalej
system Ewid 2007,

srodki komunikacji elektronicznej — rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne 1 wspotpracujace z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace
indywidualne porozumiewanie si¢ na odlegtos¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
migdzy systemami teleinformatycznymi, a w szczego6lnos$ci poczte elektroniczng (art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 18 lipca 2002r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz.U. z 2020 r.
poz. 344)),

podpis elektroniczny — oznacza dane w postaci elektronicznej, ktore sg dotgczone lub
logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, 1 ktdre uzyte sg przez
podpisujacego jako podpis,

WMS - standard ustugi sieciowej udostepniajacej dane geograficzne w postaci rastrowej
na podstawie kryteriow zdefiniowanych przez uzytkownika,

WFS — standard ustugi sieciowej umozliwiajacej pobieranie danych geograficznych
W postaci wektorowej na podstawie kryteriow zdefiniowanych przez uzytkownika,

CSW — standard ustugi sieciowej udostepniajacej metadane,
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> QGIS — oprogramowanie geoinformacyjne - system informacji geograficznej wydany na

powszechnej licencji publicznej,

> Ewidencja zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura, o ktérej mowa

w ustawie o IIP — dalej Ewidencja zbiorow i ustug.

Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrolg

Kontrolg objeto dziatania organu w zakresie:

1. Jakos$¢ danych ewidencji gruntow 1 budynkéw, jako podstawa do udostepniania danych (art.

21124 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

i automatyzacja jego funkcjonowania:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)

stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

stan cyfryzacji materialow kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),

stan cyfryzacji operatow (§ 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobuy),

stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu),

stan e-ustug udostepniania materialdw zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1 rozporzqdzenia
W sprawie zasobu),

stan informatyzacji narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik),
struktura 1 dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie GESUT.
§ 11 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie BDOT500),

format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie standardow).

3. Stan cyfryzacji innych materiatow (§ 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu).

4. Stan wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzqdzenia

W sprawie systemu odniesien).

5. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (§ 4

rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji).

6. Sposob dokumentowania weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych.

Okres objety kontrola:

dla zagadnien: 1, 2.1, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 3, 4, 51 6 — od 1 stycznia 2022r. do dnia
rozpoczecia kontroli,
dla zagadnief: 2.2, 2.3, 3, 2.8, 2.9 — od 1 stycznia 2023r. do dnia sporzadzenia Projektu

wystgpienia pokontrolnego.
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Whnioski z przeprowadzonej kontroli

Przeprowadzone czynnos$ci kontrolne doprowadzily do nastepujacych wnioskdéw:

1. Wszyscy pracownicy zajmujacy si¢ zadaniami z zakresu geodezji i kartografii posiadajg
w ,,Zakresach obowiazkéw, czynno$ci I odpowiedzialnos$ci” wpisane zadania, ktore
faktycznie realizuja. Posiadajg rowniez upowaznienia do wykonywania zadan w imieniu
organu oraz upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

2. W bazie danych EGiB stwierdzono wystgpowanie dziatek ewidencyjnych, dla ktorych
istnieje dokumentacja zgromadzona w pzgik, ktérg nalezy przeanalizowac celem
usunigcia rozbiezno$ci pomiedzy czescig opisowa a geometryczng. Ponadto stwierdzono,
iz w bazie danych EGiB wystepuja uzytki o warto$ciach niezgodnych z obecnie
obowigzujacymi przepisami prawa oraz punkty graniczne bez atrybutu, jakim jest numer
operatu technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone do
ewidencji. Jednocze$nie Prezydent Legnicy monitoruje i podnosi jako$¢ danych w bazie
danych EGiB. Po powzigciu informacji o mozliwos$ci naprawy bledow podejmowane sg
dziatania naprawcze.

3. Prezydent Miasta Legnicy utworzyt dostepne publicznie: ustuge przegladania dla danych
bazy danych EGIiB, GESUT, BDOTS500 oraz ustuge pobierania danych bazy danych
EGiB, BDSOG. Nie utworzyt natomiast ustugi pobierania danych bazy danych GESUT
(dedykowanej dla Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii), co stanowi naruszenie
zapisOw § 10 rozporzqdzenia w sprawie GESUT.

4. Dla calego obszaru miasta Legnicy mapa zasadnicza, jak i ewidencyjna prowadzona jest
w postaci standardowego opracowania kartograficznego.

5. Stopien cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do zasobu przed wejsciem w zycie
rozporzqdzenia w sprawie zasobu (tj. 31 maja 2021r.) wynosi 100%.

6. Prezydent Miasta Legnicy zapewnil peilng funkcjonalno$¢ systemu do prowadzenia
zasobu oraz wykonywanie kopii bezpieczenstwa z czgstotliwoscia zapewniajaca
bezpieczenstwo danych. Jednakze stwierdzono, iz w jednostce nie przeprowadza si¢
oceny przydatnos$ci materiatow zasobu, CO najmniej raz w roku o czym mowa w § 14
ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu. Ostatni raz przeprowadzano wylaczenie
materialdéw zasobu w 2018r.

7. Prezydent Miasta Legnicy zapewnit mozliwo$¢:

— zglaszania prac geodezyjnych,

— automatycznego dokonania optaty 1 udostepniania danych do zgtoszenia pracy,
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— przekazywania wynikow prac geodezyjnych,

z wykorzystaniem ustug sieciowych poprzez Portal Geodety. Jednocze$nie organ
informuje wykonawcg prac geodezyjnych o wyniku weryfikacji nie p6zniej niz w dniu
roboczym nastgpujagcym po dniu sporzadzenia protokolu weryfikacji poprzez
udostepnienie protokotu weryfikacji w Portalu Geodety.

8. Organ wdrozyt e-ustuge dotyczaca udostgpniania materiatlow pzgik dla obywateli. Ustuga
ta umozliwia:

— zlozenie wniosku 0 udostepnienie materiatow zasobu,
— przyjmowanie optat za udostepnianie materialow droga elektroniczna,
— udostepnienie materiatow pzgik w postaci dokumentdéw elektronicznych.

9. Organ wdrozyt e-ustugg umozliwiajacg ztozenie wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu oraz elektroniczng obstuge narady koordynacyjne;.
Narady koordynacyjne sg prowadzone z zachowaniem ustawowych terminow,
a aktualizacja danych w bazie danych GESUT odbywa si¢ zgodnie z zapisami § 13 ust. 2
rozporzqdzenia w sprawie GESUT, tj. w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia
uzyskania wynikow narady koordynacyjne;.

10. Prezydent Miasta Legnicy planuje dostosowanie baz danych GESUT i BDOT500 do
obowigzujacych przepisdw rozporzqdzenia w sprawie GESUT oraz rozporigdzenia
w sprawie BDOT500 w drugim kwartale 2023r.

11. Prezydent Miasta Legnicy zapewnit mozliwo$¢ wymiany danych w formacie GML.

12. Stopien cyfryzacji materialdw zasobu takich jak: mapy zasadnicze, mapy ewidencyjne,
zarysy pomiarowe oraz mapy osnowy szczegotowej i pomiarowej wynosi 100%.

13. Prezydent Miasta Legnicy wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH
w prowadzonych bazach danych BDSOG, GESUT i BDOT500.

14. W toku kontroli stwierdzono uchybienia w protokotach weryfikacji, takie jak:
niepoprawne klasyfikowanie nieprawidtowosci, nieprecyzyjne wskazanie informacji

0 zakresie nieprawidtowoS$ci oraz o naruszonym przepisie prawa.
Zalecenia pokontrolne

II.1. Jako$¢ danych egib:
1. W przypadku posiadania w zasobie stosownej dokumentacji doprowadzi¢ niezwlocznie,
nie poézniej niz do 31 pazdziernika 2023r., dane zawarte w bazie danych EGIB do

spojnosci 1 zgodnosci z przepisami prawa w zakresie geodezji 1 kartografii. W informacji
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0 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych (do dnia 31 maja 2023r.) przedstawic
harmonogram planowanych w tym zakresie dziatan wraz z terminem ich realizacji.
I1.2.1. Stan ushug danych przestrzennych

1. Utworzy¢ ustuge pobierania (WFS) danych bazy danych GESUT zgodnie z § 10
rozporzqdzenia w sprawie GESUT.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu

1. Co najmniej raz w roku przeprowadza¢ ocen¢ przydatnos$ci materiatdéw zasobu, o ktorej
mowa w § 14 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu.

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych:

1. Dostosowa¢ baze danych GESUT do obecnie obowigzujgcych przepiséw rozporzgdzenia
w sprawie GESUT oraz baz¢ danych BDOTS500 do obecnie obowigzujacych przepiséw
rozporzqdzenia w sprawie BDOTS500.

I1.6. Sposéb dokumentowania weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych
1. W protokotach weryfikacji wtasciwie klasyfikowac i precyzyjnie wskazywac stwierdzone

nieprawidlowosci 1 naruszone przepisy prawa z zakresu geodezji 1 kartografii.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski

/Dokument podpisany elektronicznie/

(podpis kierownika jednostki kontrolujgce;j)



