Wojewoda Dolnoslaski

Dolnoslaski Wojewaodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

GK-KGK.431.8.2023.MK Wroctaw, dnia 18 pazdziernika 2023r.

SPRAWOZDANIE

z kontroli sprawdzajacej w trybie uproszczonym, przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Swidnicy, dotyczacej realizacji zalecen
pokontrolnych skierowanych do Starosty Swidnickiego
w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 2020r.
znak GK-KGK.431.2.2020.MP

Na podstawie art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2023r. poz. 1752 ze zm.), oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lipca 2011r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020r. poz. 224) w Starostwie Powiatowym
w Swidnicy zostala przeprowadzona kontrola sprawdzajaca w trybie uproszczonym.
Przedmiotowa kontrola zostala zaplanowana w opracowanym przez Dolno$laskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego i1 zatwierdzonym do
realizacji przez Wojewodg Dolnoslaskiego Okresowym planie kontroli na 2023 rok z dnia
18 listopada 2022r.
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Nazwa organu zarzadzajgcego przeprowadzenie kontroli

Wojewoda Dolno$laski (dziatajacy w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego - Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego z siedzibg we Wroctawiu,

przy pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw).

Nazwa i siedziba jednostki kontrolowanej

Starostwo Powiatowe w Swidnicy z siedziba przy ul. Marii Sktodowskiej-Curie 7, 58-
100 Swidnica. Siedziba Powiatowego Biura Geodezji i Katastru, ktore realizuje zadania

starosty z zakresu geodezji i kartografii — ul. Parkowa 2, 58-100 Swidnica.

Data przeprowadzenia kontroli

O planowanej kontroli zawiadomiono Staroste Powiatu Swidnickiego pismem z dnia
1 sierpnia 2023r. znak GK-KGK.431.8.2023.MK.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 1 sierpnia 2023r. do dnia
sporzadzenia niniejszego Sprawozdania.

Kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli Starostwa Powiatowego w Swidnicy pod

pozycja nr 6/2023.

Zespol kontroleréw

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolerow w nastgpujacym sktadzie:

1) Sylwia Porucznik — Kierownik Oddziatu Kontroli Geodezyjnej i Kartograficznej
wWojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 1 sierpnia 2023r. nr 36/2023.

2) Anna Dziakowicz — starszy inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjne;j
| Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 1 sierpnia 2023r. nr 37/2023, kierownik
zespotu kontrolerow.

3) Paulina lzdebska — inspektor wojewdodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie
upowaznienia Wojewody Dolno$laskiego z dnia 1 sierpnia 2023r. nr 38/2023.

4) Norbert Piadyk — inspektor wojewodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolno$laskiego z dnia 1 sierpnia 2023r. nr 39/2023.
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5) Michal Kulawiak — inspektor wojewdodzki w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej

I Kartograficznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, na podstawie

upowaznienia Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 1 sierpnia 2023r. nr 40/2023.

Podstawa prawna kontroli oraz wykaz stosowanych skrétow i pojec

Lp. Tytul Publikacja
1 2 3
1 | Ustawa z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana | Dz. U. z 2023r.
dalej ustawq Pgik) poz. 1752 ze zm.
o | Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana | Dz. U. z 2020r.
dalej ustawq o kontroli) poz. 224
g | Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej | Dz. U. z 2021r.
(zwana dalej ustawg o IIP) poz. 214
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
4 2021r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu Dz.U. z 2021r.
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie | poz. 820 ze zm.
zasobu)
Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia
5 2013r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu | Dz. U.z 2013r.,
geodezyjnego i kartograficznego (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 1183
zasobu 2013)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
6 . . .. L. , .| Dz.U.z2021r.
2021r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (zwane dalej
. . poz. 1390 ze zm.
rozporzqdzeniem w sprawie egib)
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie
standardow  technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow Dz. U. 7 2022
7 | sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania .OZ. 1670 '
wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego poz.
i kartograficznego (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie standardow)
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcey inspektorzy | Dz. U. z 2004r.
8 | nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci Nr 249
powiatowi i geodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie poz. 2498

wymagan)

Wykaz stosowanych skrotow i pojec:

» Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego — dalej

DWINGIK,

» panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny — dalej pzgik,
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» kopia potwierdzona za zgodno$¢ z oryginalnymi dokumentami przekazana w toku
prowadzonej kontroli przez pracownika jednostki kontrolowanej — dalej potwierdzona
kopia,

> Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Swidnicy przyjety uchwata nr 2/2018
Zarzadu Powiatu w Swidnicy z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Swidnicy wraz ze zmianami wprowadzonymi
uchwata nr 484/2021 Zarzadu Powiatu w Swidnicy z dnia 23 lutego 2021r. zmieniajaca
uchwat¢ w sprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Swidnicy — dalej Regulamin Starostwa,

> Uchwata Nr 10/2010 Zarzadu Powiatu w Swidnicy z dnia 21 grudnia 2010r. w sprawie
udzielenia petnomocnictwa dyrektorowi Powiatowego Biura Geodezji 1 Katastru
w Swidnicy do dokonywania czynnosci prawnych w sferze zwyklego zarzadu — dalej
Uchwata Nr 10/2010 w sprawie petnomocnictwa,

> ,Regulamin Organizacyjny Powiatowego Biura Geodezji i Katastru w Swidnicy”
stanowiacy zatacznik do Uchwaly nr 687/2021 Zarzadu Powiatu w Swidnicy z dnia 14
grudnia 2021r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Biura
Geodezji i Katastru w Swidnicy — dalej Regulamin PBGIK,

> ,Statut Powiatowego Biura Geodezji i Katastru w Swidnicy” stanowiacy zalacznik do
uchwaty Nr XXXVII/302/2010 r. Rady Powiatu Swidnickiego z dnia 28.05.2010 r. — dalej
Statut PBGIK,

> Powiatowe Biuro Geodezji i Katastru w Swidnicy — dalej PBGIK,

» ewidencja gruntow i budynkoéw — dalej egib,

» baza danych ewidencji gruntow i budynkéw — dalej baza danych EGIB,

» system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik — dalej system PZGiK,

» system teleinformatyczny Ewid 2007 do prowadzenia pzgik, w tym baz danych — dalej
system Ewid 2007,

» weryfikacja zbiorow danych oraz innych materiatbw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych — dalej weryfikacja,

» protokot weryfikacji wynikoéw zgloszonych prac geodezyjnych — dalej protokot weryfikacyi,

» WMS — standard ustugi sieciowej udostepniajacej dane geograficzne w postaci rastrowej na
podstawie kryteriow zdefiniowanych przez uzytkownika,

» QGIS — oprogramowanie geoinformacyjne - system informacji geograficznej wydany na
powszechnej licencji publicznej,

» baza danych szczegdlowych osnow geodezyjnych — dalej BDSOG,
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» srodki komunikacji elektronicznej — rozwigzania techniczne, w tym urzadzenia
teleinformatyczne 1 wspoOlpracujagce z nimi narzedzia programowe, umozliwiajace
indywidualne porozumiewanie si¢ na odleglo$§¢ przy wykorzystaniu transmisji danych
miedzy systemami teleinformatycznymi, a w szczegdlnosci pocztg elektroniczng (art. 2 pkt
5 ustawy z dnia 18 lipca 2002r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2020 r.
poz. 344)),

» podpis elektroniczny — oznacza dane w postaci elektronicznej, ktore sa dotaczone lub
logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, 1 ktore uzyte sg przez
podpisujacego jako podpis,

» Ewidencja zbiorow i ustlug danych przestrzennych objetych infrastruktura, o ktorej mowa

w ustawie o IIP — dalej Ewidencja zbioréw i ustug.

Przedmiot, zakres oraz okres objety kontrolg

Kontrolg objeto realizacje zalecen pokontrolnych skierowanych do Starosty
Swidnickiego w Wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 2020r. znak
GK-KGK.431.2.2020.MP oraz procedurg weryfikacji w zwigzku z zarzutami podniesionymi
w skardze z dnia 11 lipca 2023r. przedstawiciela Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Geodetow z siedzibg w Krakowie skierowanej do DWINGIK na dziatalno$¢ Starosty
Swidnickiego.

Tryb kontroli: uproszczony (sprawdzajaca).
OKkres objety kontrola: od 1 stycznia 2022r. do 1 sierpnia 2023r.

Whnioski z przeprowadzonej kontroli

1. Wskaza¢ nalezy, ze w Statucie PBGIK wystepuja zapisy, ktore nie przystajg do
obowiazujacych przepisOw prawa.

2. Organ prowadzi dziatania naprawcze w zakresie wyeliminowania wystepujacych w bazie
danych EGiB btgdow. Wyniki kontroli wskazuja na wyeliminowanie wszystkich bledéw
zwigzanych z wystgpowaniem punktow granicznych bez wartosci atrybutu BPP. Natomiast
w zakresie wystepowania geometrii dzialek o znacznych réznicach (co najmniej 20%)
powierzchni w czgdci geometrycznej w stosunku do powierzchni w danych opisowych
naprawiono 925 btedow wzgledem kontroli w 2020r. Pozostato jeszcze do naprawienia 3873
btedoéw. Zauwazy¢ nalezy, iz dla 49% punktéw granicznych brak jest wartosci atrybutu

jakim jest numer operatu technicznego w ramach, ktorego powstat punkt graniczny.
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3. W ustudze przegladania zbiorow danych egib objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej Starosta Swidnicki zapewnit mozliwo$¢ wyswietlania zawarto$ci metadanych,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy o IIP, niemniej jednak nie wszystkie one
posiadajg uzupetnione wartosci.

4. W zakresie dokumentowania wynikéw weryfikacji stwierdzono, iz w skontrolowanych
protokotach  weryfikacji blednie zakwalifikowano wyniki weryfikacji zgodnosci
Z obowigzujacymi przepisami prawa z zakresu geodezji i kartografii. Jednoczes$nie ustalono,
ze nie we wszystkich protokotach weryfikacji w badanej probie weryfikatorzy poprawnie
wskazywali naruszone przepisy prawa.

5. W badanej probie w operatach technicznych, gdzie znajdowaly si¢ protokoly
Z przeprowadzanych czynnos$ci (wznowienia znakdéw granicznych lub wyznaczenia
punktoéw granicznych, ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, przyjecia granic
nieruchomos$ci podlegajacej podziatowi), protokoty te wraz z zalacznikami zawieraty
podpisy 0s6b posiadajacych uprawnienia zawodowe, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2 ustawy
Pgik.

6. W pobranej do badania probie w sprawozdaniach technicznych znalazty si¢ wpisy
0 dokonaniu analizy przydatnosci materiatow pod wzgledem doktadnosci, aktualnosci
I kompletnosci. Jednak w zadnym nie wskazano rzeczowo, czy wyniki tej analizy wskazuja
na przydatno$¢ tych materiatow do osiaggnigcia doktadnos$ci okreslonych w § 16 oraz § 20
z uwzglednieniem zasad okreslonych w § 18 rozporzqdzenia w sprawie standardow. \Wpisy
w tym zakresie sa lakoniczne i niezrozumiate. Jedno sprawozdanie nie zawierato zadnych
wpisow w przedmiotowym zakresie. Jednoczesnie w zadnym protokole weryfikacji
dotyczacym operatow technicznych znajdujacych si¢ w pobranej do badania probie nie

wskazano przedmiotowych brakow jako nieprawidtowosci.

Zalecenia pokontrolne

1. Dostosowac zapisy Statutu PBGIiK do obowigzujacych przepiséw prawa.
2. W przypadku posiadania w zasobie stosownej dokumentacji doprowadzi¢ niezwlocznie, nie

pozniej niz do dnia 8 maja 2024r., dane zawarte w bazie danych EGiB do spojnosci

I zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodezji i1 kartografii. Kontynuowac
dziatania majace na celu eliminacj¢ btedow dotyczacych roznicy powierzchni pomigdzy
czgscig opisowa a geometryczng. W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne przedstawic

harmonogram planowanych w tym zakresie dziatan wraz z terminem ich realizacji.
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3. W ustudze przegladania zbiorow danych egib objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej uzupetnié brakujace wartosci metadanych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt
3 ustawy o 1IP.

4. W protokotach weryfikacji.

— prawidlowo kwalifikowa¢ nieprawidtowosci z zakresu geodezji i kartografii,
— precyzyjnie wskazywac naruszone przepisy prawa.

5. Podczas procesu weryfikacji wynikow prac geodezyjnych zawracaé uwage czy
z dokumentow operatu technicznego wynika, iz pracami kierowata osoba posiadajaca
stosowne uprawnienia zawodowe, o ktorych mowa w art. 43 ustawy Pgik.

6. W procedurze weryfikacji wskazywac¢ nieprawidtowosci w postaci braku w sprawozdaniu
technicznym wpisow odnosnie wynikdéw analizy materialdéw pod katem przydatnosci do
osiggnigcia doktadnosci okreslonych w § 16 oraz § 20 z uwzglednieniem zasad okreslonych

w § 18 W rozporzgdzeniu w sprawie standardow.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski

/Dokument podpisany elektronicznie/

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)



